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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

PROCESSO: 00036/26

CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n. 90/2025

(Contratacdo de Empresa Especializada em Transporte de Passageiros para
Prestacdo de Servigos de Transporte Escolar)

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Pimenta Bueno

RESPONSAVEIS: Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori (CPF n. ***966.562-**) —
Superintendente de Transporte Escolar
Anghrizei da Silva Nascimento (CPF n. ***.149.222-**) — Secretaria Municipal
de Educagao
Juliana Soares Lopes (CPF n. *** 895.152-**) — ex-Pregoeira e Agente de
Contratacao
Cicero Henrique de Oliveira Urizzi Neviani (CPF n. ***453.861-**) —
Pregoeiro/Agente de Contratacao

ADVOGADO: Sem advogado

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM 0176/2026/GCFCS/TCERO

FISCALIZAGAO DE ATOS E CONTRATOS. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
ANALISE INSTRUTIVA INICIAL. IRREGULARIDADES
APONTADAS. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
AUDIENCIA. ARTIGO 40, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 154/96.

1. A existéncia de irregularidades no procedimento
adotado pela Administragao Publica, reconhecida na analise
técnica preliminar, enseja a concessdao de prazo para o
exercicio da ampla defesa e do contraditério, com
fundamento no artigo 40, inciso Il, da Lei Complementar n.
154/96.

1. Versam os autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos decorrente de Comunicado
de Irregularidade, com pedido de tutela antecipatdria, sem identificacdo de autoria, registrado junto a
Ouvidoria de Contas?, que apontou supostas irregularidades no Edital de Preg3o Eletrdnico n. 90/20252

1 Memorando n. 0990421/2026/GOUV (ID 1880124).

2 Valor Adjudicado/Homologado: R$ 11.389.825,02 (onze milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, oitocentos e vinte e cinco
reais e dois centavos), conforme publicado no Portal da Transparéncia do Municipio de Pimenta Bueno.

Acessivel no seguinte link: https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/novo/EXECUTIVO/compras-
licitacoes/licitacaodoc/2025/3/13026/000204-25/8507/2/Sim (Caminho: ao acessar o link, role a tela até a pagina 5).
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(Processo Administrativo n. 10952/2025), deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Pimenta
Bueno/RO, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo do servico de transporte
escolar.

2. O comunicado noticia possiveis irregularidades na contratacdo dos servicos de
transporte escolar do Municipio de Pimenta Bueno, informando, em sintese, que o servigo estaria
sendo prestado por duas empresas pertencentes ao mesmo proprietario, contratadas
emergencialmente por meio da Dispensa Eletronica n. 001/2025. Relata, ainda, suposto conluio entre
empresas participantes do Pregdo Eletronico n. 037/2025, evidenciado pela expressiva diferenca entre
os valores das propostas, além de possiveis conflitos de interesses decorrentes de vinculos familiares
de sdcios com agentes publicos municipais e de sua alegada influéncia na Administracao Municipal.

2.1 Acrescenta que o Pregdo Eletrénico n. 037/2025 teria sido revogado em razdo de
irregularidades e que o certame subsequente, referente ao Edital n. 90/2025, também apresentaria
vicios capazes de comprometer sua legalidade. Por fim, aponta o possivel envolvimento de servidores
municipais em um suposto esquema de direcionamento de licitacdes e formacado de cartel, bem como
a ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte de um dos sdcios das empresas contratadas.

3. Alcancados os critérios de seletividade3, a Decisdio Monocréatica n.
0093/2026/GCFCS/TCERO* determinou o processamento do feito como Fiscalizacdo de Atos e
Contratos e postergou a deliberagdo sobre a tutela antecipatéria requerida.

4, A analise exordial empreendida pela Unidade Instrutiva, como se colhe do Relatdrio
de Andlise Técnica de ID 2044230, apontou a existéncia de irregularidades no procedimento adotado
pelo Poder Executivo, razdo pela qual sugeriu a audiéncia dos responsaveis, em observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditdrio. Com relacdo ao pedido de Tutela Antecipatdria, opinou
a Unidade Técnica pelo seu indeferimento, por considerar que ndo existiam evidéncias suficientemente
robustas capazes de justificar a imediata suspensao do contrato. Destaco:

186. Encerrada a analise, conclui-se pela existéncia, em tese, de irregularidade consistente em
definigdes prazos inadequados para apresentacdo de veiculos para vistoria e prazos para
apresentacdo de documentos dos referidos veiculos, no TR do PE n. 90/2025, realizado pelo
Municipio de Pimenta Bueno/RO (Processo Administrativo n. 10952/2025), com as respectivas
imputagdes de responsabilidade:

4.1. De responsabilidade preliminar dos agentes Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori,
superintendente de transporte escolar, Anghrizei da Silva Nascimento, secretaria municipal
de educagdo, Juliana Soares Lopes, ex-pregoeira/agente de contratacédo e Cicero Henrique de
Oliveira Urizzi Neviani, pregoeiro/agente de contratagéo, por:

187. a) Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori: por encaminhar, mediante o despacho de
ID 1996164, pp. 16-17, nova versao do TR para prosseguimento do certame, sem que, em juizo
preliminar, tenham sido suficientemente esclarecidas a adequa¢do do prazo documental
reduzido e a definicdo do marco temporal da vistoria, apesar da recomendacdo juridica
anteriormente expedida;

3 Relatdrio de Seletividade — 1D 1960402.
41D 1967700.
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188. b) Anghrizei da Silva Nascimento: pela subscricdo/aprovacdo do TR constante dos IDs
1996163 e 1996164, contendo prazo de 3 dias Uteis para apresentagdo da documentacdo
veicular e disciplina temporal insuficientemente objetiva quanto a vistoria, cabendo esclarecer
sua participagdo na definicdo e aprovagao dessas condigoes;

189. c) Juliana Soares Lopes: pela elaboragio/subscri¢do do edital que incorporou o TR como
anexo, cabendo esclarecer, considerando suas atribuicGes concretas como agente de
contratacgdo, sua participagdo na andlise e manutencgdo das disposi¢Ges questionadas;

190. d) Cicero Henrique de Oliveira Urizzi Neviani: pela elaboragido/subscricdo do adendo
modificador (ID 1996167, pp. 6-9), que introduziu expressamente no edital o prazo de 3 dias
para apresenta¢do da documentagdo dos veiculos e/ou contrato de locagdo, mantendo o TR
com as demais disposi¢des questionadas.

191. As condutas apresentam, em juizo preliminar, possivel afronta aos principios do
julgamento objetivo, igualdade, competitividade e proporcionalidade e ao art. 92, |, da Lei n®
14.133/2021, que potencialmente podem gerar inseguranga juridica, permanecendo a
configuracdo de responsabilidade subjetiva e eventual erro grosseiro condicionadas ao
contraditdrio e a apreciagao das circunstancias concretas de atuacgdo de cada agente.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
192. Ante o exposto, propde-se:

193. | — Determinar a audiéncia dos agentes identificados no item 4, para que, querendo,
apresentem justificativas e documentos acerca dos fatos indicados na conclusdo deste
relatdrio, observados os limites das respectivas condutas preliminarmente individualizadas.

194. Il - Dar ciéncia aos responsaveis indicados na conclusdo e ao Ministério Publico de Contas
acerca da decisdo que vier a ser proferida, informando a disponibilidade dos autos para
consulta no sitio eletrénico desta Corte (www.tce.ro.gov.br)

S3o os fatos necessarios.

5. Como se V€, a presente fiscalizacdo de atos e contratos teve origem em comunicado
de irregularidade, acompanhado de pedido de tutela antecipatéria, que apontou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 90/2025, promovido pelo Municipio de Pimenta Bueno/RO,
com a finalidade de contratar empresa para a prestacao de servicos de transporte escolar, objeto do
Processo Administrativo n. 10952/2025.

6. A Unidade Técnica examinou as alegac¢des relativas a possivel atuagao coordenada
entre empresas licitantes; ao suposto direcionamento do certame; a utilizacdo de informacdes
privilegiadas; ao dimensionamento das exigéncias técnicas; a existéncia de conflito de interesses e a
ocorréncia de eventual dano ao erario, entre outros aspectos relacionados as contratacdes de
transporte escolar do municipio.

7. Ao final da instrugdo inicial, a Equipe de Fiscalizacdo identificou elementos suficientes
para submeter ao contraditério possiveis irregularidades relacionadas a definicdo dos prazos para
apresentacao da documentacgao dos veiculos e a auséncia de marco temporal suficientemente objetivo
para a realizacdo da vistoria da frota, propondo a audiéncia dos agentes publicos cuja atuacdo teria
contribuido para a elaboracdo, aprovacdao ou utilizacdo das disposicdes questionadas no Termo de
Referéncia e no edital do certame.
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8. As demais alegacbes foram examinadas nos limites do escopo estabelecido pela
unidade técnica, ndo tendo sido identificados, quanto aos pontos analisados, elementos suficientes
para sustentar as imputacdes nos termos apresentados na comunicacao de irregularidade.

9. Conforme apurado pela Unidade Técnica, a versado inicial do Termo de Referéncia
estabelecia prazo de 20 dias corridos para a apresentacdo dos veiculos destinados a execucdo dos
servigos para vistoria prévia pela Secretaria Municipal, sem qualquer alusdo a vistoria pelo Detran, bem
como prazo de 10 dias corridos para o encaminhamento da documentagdo dos veiculos, ambos
contados da convocagao da empresa vencedora.

10. Posteriormente, o instrumento foi alterado. Na nova versao, a vistoria passou a ser
realizada somente pelo Departamento Estadual de Transito de Rondoénia (Detran/RO), apds a
homologacdo do certame, enquanto o prazo para apresentagdo da documentacgdo dos veiculos e dos
respectivos contratos de locac¢do foi reduzido para trés dias tteis, contados da convocacdo do licitante
vencedor, sem que fossem identificadas, na analise preliminar, justificativas suficientes para as
alteragdes promovidas.

11. A unidade técnica destacou que, embora a mudanca tenha sido apresentada como
providéncia destinada a conferir maior celeridade ao procedimento de contratacdo, a nova redagao
nao estabeleceu, de maneira suficientemente objetiva, o marco temporal para a realiza¢do da vistoria
dos veiculos. Além disso, a redu¢ao do prazo documental para trés dias Uteis suscitou duvidas quanto
a sua adequacdo e proporcionalidade, considerando a quantidade de veiculos necessaria ao
atendimento dos 39 trajetos abrangidos pela contratacdo e a possibilidade de participacdo de
empresas sediadas em outras unidades da Federacdo.

12. Com efeito, a definicdo de exigéncias relacionadas a documentacdo e a
disponibilizacdo dos veiculos deve observar critérios objetivos, proporcionais e devidamente
motivados, de modo a assegurar condicOes efetivas de participacdo aos interessados e preservar a
igualdade entre os licitantes. A fixacdo de prazo excessivamente exiguo, caso ndo esteja amparada em
justificativa técnica suficiente, pode constituir obstaculo a participacdo de potenciais concorrentes e
comprometer a competitividade do procedimento licitatério.

13. A questdo encontra respaldo no art. 52 da Lei n. 14.133/2021, que estabelece os
principios aplicaveis as licitacdes e aos contratos administrativos, e no art. 99, inciso |, alineas “a”, “b”
e “c”, do mesmo diploma legal, que veda a adocdo de condi¢cdes capazes de comprometer, restringir
ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, estabelecer preferéncias indevidas ou impor exigéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratado.

14, Da responsabilizacdo. A andlise técnica identificou a participacdo de diferentes
agentes publicos na elaboracdo, alteracdo, aprovacgao e utilizagdo do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatério, razao pela qual propos a individualizagdo das condutas para fins de audiéncia.

14.1 Em relacdo ao Senhor Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori, Superintendente de
Transporte Escolar, a proposta de responsabilizacdo preliminar decorre do encaminhamento de nova
versdio do Termo de Referéncia para prosseguimento do certame, sem que tenham sido
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suficientemente esclarecidas, em principio, a adequacao do prazo documental reduzido e a definicao
do marco temporal da vistoria, apesar da recomendacao juridica anteriormente expedida.

14.2 Quanto a Senhora Anghrizei da Silva Nascimento, Secretaria Municipal de Educacao,
a unidade técnica apontou a subscricdo e aprovacdo do Termo de Referéncia contendo as disposicdes
guestionadas, cabendo esclarecer sua participacdo concreta na definicdo e aprovacdo dessas
condigdes.

14.3 No tocante a Senhora Juliana Soares Lopes, ex-Pregoeira e Agente de Contratacgao, a
proposta de audiéncia fundamenta-se na elaboragao e subscricdo do edital que incorporou o Termo
de Referéncia como anexo, devendo ser esclarecida sua atuacdo na analise e manutencdo das
disposi¢cOes questionadas, consideradas as atribui¢cdes efetivamente exercidas no procedimento.

14.4 Por sua vez, em relacdo ao Senhor Cicero Henrique de Oliveira Urizzi Neviani,
Pregoeiro e Agente de Contratagdo, a imputacdo preliminar refere-se a elaboragdo e subscricdo do
adendo modificador que introduziu expressamente no edital o prazo de trés dias Uteis para
apresentacdo da documentacdo dos veiculos e dos respectivos contratos de locagdo, mantendo-se o
Termo de Referéncia com as demais disposicées questionadas.

14.5 A individualizacdo das condutas revela-se necessdria para que cada agente possa
esclarecer sua participa¢dao nos atos examinados, as razdoes que motivaram as decisdes adotadas e as
circunstancias técnicas e administrativas que envolveram a definicdo dos prazos. A apurac¢ao devera
considerar, ainda, as atribuicdes funcionais de cada responsavel, as orientagdes juridicas disponiveis a
época e os elementos que possam demonstrar a existéncia, ou ndo, de falha relevante no dever de
diligéncia.

14.6 De outro lado, quanto a Senhora Marcilene Rodrigues da Silva Souza, Prefeita
Municipal, a unidade técnica informou nao ter identificado, nos documentos examinados e nos atos
subsequentes até a homologacdo do certame, elementos que evidenciem sua participacdo nas
condutas questionadas. Assim, diante da auséncia de suporte probatdério minimo que permita
estabelecer vinculo entre sua atuacdo e os indicios de irregularidade, ndo se mostra justificada, neste
momento, sua inclusdo entre os agentes a serem chamados ao contraditério.

15. Do pedido de Tutela Antecipatdria. No que concerne ao pedido de tutela
antecipatoria, de carater inibitdrio, formulado na comunicagdo inicial, a unidade técnica prop6s seu
indeferimento, embora tenha reconhecido a existéncia de indicios de irregularidade na definicdo dos
prazos relativos a documentacdo e a vistoria dos veiculos.

15.1 A concessdo da medida exige a presenca dos pressupostos previstos no art. 108-A do
Regimento Interno deste Tribunal, notadamente o fundado receio de consumacao, reiteracdo ou
continuidade de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, associado ao justificado receio de ineficacia
da decisdo final.

15.2 Na hipotese em exame, os elementos constantes dos autos demonstram que o
procedimento licitatdrio ja foi concluido e que os contratos decorrentes do Pregdao Eletrénico n.
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90/2025 se encontram em execuc¢do. Segundo os dados apresentados no Relatdrio Técnico, até o
momento da andlise, aproximadamente 45,87% dos valores contratados ja haviam sido liquidados e
pagos, sem que tivesse sido demonstrada lesdo ao erdrio decorrente das irregularidades examinadas.

15.3 Embora a possivel inadequacdo dos prazos estabelecidos no instrumento
convocatorio justifique a apuracdo mediante contraditério, os elementos disponiveis ndo evidenciam,
neste momento, gravidade suficiente para fundamentar a suspensao das contratagdes em execugao.
A unidade técnica ressaltou, ainda, que a interrup¢dao dos servicos de transporte escolar poderia
comprometer a continuidade de servico publico essencial, com potencial repercussdao negativa sobre
o interesse publico.

15.4 Nesse cendrio, a ado¢do da medida cautelar poderia produzir efeitos mais
prejudiciais do que aqueles que se pretende evitar, especialmente diante da necessidade de assegurar
a continuidade do transporte dos estudantes e da auséncia de demonstracdo de dano ao erario ou de
risco concreto que justifique a intervengao imediata.

15.5 Dessa forma, ausente um dos requisitos ensejadores de sua concessao, qual seja, o
periculum in mora (perigo da demora), de modo que, em consonancia com a manifestagao técnica, o
pedido de tutela antecipatéria deve ser indeferido, sem prejuizo do regular prosseguimento da
fiscalizacdo e da adogdo de eventuais medidas que se mostrarem necessarias apds o aprofundamento
da instrucao processual.

16. Diante do exposto, decido:

I — Negar a concessdo de tutela antecipatdria, formulada no Comunicado de
Irregularidade, em razdo da auséncia de um dos requisitos ensejadores de sua concessdo, qual seja, o
periculum in mora (perigo da demora), tendo em vista que a interrupcao dos servicos de transporte
escolar poderia comprometer a continuidade de servico publico essencial, com potencial repercussao
negativa sobre o interesse publico;

Il — Citar, via Mandado de Audiéncia, os (as) senhores (as) Odenir Alves de Oliveira
Junior Marchiori (CPF n. ***.966.562-**) — Superintendente de Transporte Escolar; Anghrizei da Silva
Nascimento (CPF n. ¥**,149.222-**) — Secretdria Municipal de Educacdo; Juliana Soares Lopes (CPF n.
*** 895.152-**) — ex-Pregoeira e Agente de Contratacdo; e Cicero Henrique de Oliveira Urizzi Neviani
(CPF n. *** 453.861-**) — Pregoeiro/Agente de Contrata¢do; com fundamento no artigo 40, inciso I,
da Lei Complementar n. 154/96, concedendo-lhes o prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da
citacdo, para que os referidos Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas
de documentacdo probatodria de suporte, acerca das irregularidades apontadas no item 4.1, letras “a”,
“b”, “c” e “d” (conforme a participacdo respectiva de cada Responsavel), da conclusdo do Relatério
Técnico (ID 2044230), a saber:

4.1. De responsabilidade preliminar dos agentes Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori,
superintendente de transporte escolar, Anghrizei da Silva Nascimento, secretaria municipal
de educagdo, Juliana Soares Lopes, ex-pregoeira/agente de contratacédo e Cicero Henrique de
Oliveira Urizzi Neviani, pregoeiro/agente de contratagéo, por:
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187. a) Odenir Alves de Oliveira Junior Marchiori: por encaminhar, mediante o despacho de
ID 1996164, pp. 16-17, nova versao do TR para prosseguimento do certame, sem que, em juizo
preliminar, tenham sido suficientemente esclarecidas a adequag¢do do prazo documental
reduzido e a definigdo do marco temporal da vistoria, apesar da recomendagdo juridica
anteriormente expedida;

188. b) Anghrizei da Silva Nascimento: pela subscricdo/aprovacdo do TR constante dos IDs
1996163 e 1996164, contendo prazo de 3 dias Uteis para apresentagdo da documentagdo
veicular e disciplina temporal insuficientemente objetiva quanto a vistoria, cabendo esclarecer
sua participa¢do na definigdo e aprovagdo dessas condigoes;

189. c) Juliana Soares Lopes: pela elaboragio/subscricdo do edital que incorporou o TR como
anexo, cabendo esclarecer, considerando suas atribuicGes concretas como agente de
contratacdo, sua participagdo na andlise e manutencao das disposi¢Ges questionadas;

190. d) Cicero Henrique de Oliveira Urizzi Neviani: pela elaboragido/subscricdo do adendo
modificador (ID 1996167, pp. 6-9), que introduziu expressamente no edital o prazo de 3 dias
para apresentacdo da documentacdo dos veiculos e/ou contrato de locagdo, mantendo o TR
com as demais disposi¢des questionadas.

191. As condutas apresentam, em juizo preliminar, possivel afronta aos principios do
julgamento objetivo, igualdade, competitividade e proporcionalidade e ao art. 92, I, da Lei n2
14.133/2021, que potencialmente podem gerar inseguranga juridica, permanecendo a
configuragdo de responsabilidade subjetiva e eventual erro grosseiro condicionadas ao
contraditdrio e a apreciagao das circunstancias concretas de atuacdo de cada agente.

Il = Advertir as partes identificadas no item Il que, em caso de n3ao atendimento a
citacdo, estardo sujeitos a revelia, nos termos do art. 19, § 52, do RITCERO;

IV- Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que:

a) Cite os responsaveis indicados no item Il encaminhando-lhes cépia do Relatério
Técnico (ID 2044230) e desta Decisdo, promovendo a citagdo por edital em caso de ndo localizagdo da
parte;

b) ao término do prazo estipulado no referido item, apresentada ou nao as defesas,
encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para que, por meio da Diretoria
competente, dé continuidade a andlise;

V - Nomear a Defensoria Publica Estadual como curadora especial, nos termos do art.
72, 11, do CPC, na hipdtese de o responsavel citado por edital ndo apresentar defesa, com observancia
do prazo em dobro;

VI - Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, §10 do RITCERO;

VIl — Autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo, com fundamento no art. 11
da LCE n. 154/1996 c/c art. 247, § 19, do RITCERO, a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que se
faca necessaria a instrugdo destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o deslinde
final;
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“|TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

VIl - Ordenar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que apds sua manifestacao,
encaminhe os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer regimental, retornando-
o concluso ao Relator;

IX — Publicar esta decisdo.

Porto Velho, 22 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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