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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIVEL /
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VILHENA DO JUDICIARIO DO ESTADO DE
RONDONIA.

Urgéncia: prazo fatal em 09/09/2026

O CEDECA — CENTRO DE DEFESA DE DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE MARIA DOS ANJOS, associagdo civil sem fins lucrativos, regularmente constituida
desde 1994, CNPJ 84.626.662/0001-61, neste ato representado por seu(sua) presidente, na forma do
estatuto social que instrui a inicial (doc. 02), por seu(sua) advogado(a) que esta subscreve, com
fundamento no art. 5°, inciso V, da Lei n° 7.347/1985 e no art. 210, inciso |11, daLei n°8.069/1990, & O
INSTITUTO BANZEIRO DA AMAZONIA, associagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos,
regularmente constituida em 2 de abril de 2024, inscrita no CNPJ sob o n° 56.955.054/0001-65, com sede
em Porto Velho/RO, neste ato representada por seu(sua) presidente, na forma do estatuto social que
instrui ainicial, por seu(sua) advogado(a) que esta subscreve, com fundamento no art. 5°, inciso V, da Lei
n° 7.347/1985, vem, respeitosamente, & presenca de V ossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA,
inaudita altera parte (art. 300 do CPC c/c art. 12 da L&l n°® 7.347/1985)

em face de

MUNICIPIO DE VILHENA/RO, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
04.092.706/0001-81, com sede no Centro Administrativo Senador Dr. Teoténio Vilela, Av. Rony de
Castro Pereira, n°® 4.177, Jardim América, Vilhena/RO, CEP 76.980-000, na pessoa de seu
Procurador-Geral; e de

INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO E PESQUISA — IBGP, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n° 13.761.170/0001-30, com endereco na Avenida do Contorno, n° 1.480, Bairro Floresta,
Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-008 (endereco declinado no item 8.5, “a’, do edital impugnado), na
condicdo de entidade contratada para a execugdo do certame e de autoridade a quem o préprio
instrumento convocatorio atribui competéncia decisoria,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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| — SINTESE DA CONTROVERSIA

Em 24 de agosto de 2026, o Municipio de Vilhena/RO publicou, no Diario Oficial de Vilhena n°
4.543, o Edital n° 02/2026 — Processo Seletivo Publico destinado ao provimento de 30 (trinta)
empregos publicos de Agente Comunitario de Salde (ACS) e de Agente de Combate as Endemias
(ACE), dém de cadastro de reserva, com validade de até 4 (quatro) anos (doc. 01).
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Registre-se, de plano, aquilo que o Municipio acertou. A forma bésica de admissdo eleita,
emprego publico celetista por prazo indeterminado, precedido de processo seletivo publico (item 3.5) éa
juridicamente aceitével para ACS e ACE, aluz do art. 198, § 4° da Constituicéo e dos arts. 8°, 9° e 16 da
Lel n°11.350/2006. O edital ndo incorre, portanto, na contratacao temporaria vedada pelo art. 16 daquela
lei. E aremuneracéo fixada (R$ 3.242,00) corresponde exatamente ao piso constitucional de dois salarios
minimos (art. 198, § 9°, da CRFB, naredacdo da EC n° 120/2022).

Isso ndo torna o edital regular como um todo. N&o € o certame que se impugna, mas clausulas
especificas do instrumento convocatério, que imp&em condigdes discriminatorias, esvaziam reservas de
vagas constitucionalmente asseguradas, oneram economicamente o candidato e subtraem do controle
publico etapas decisorias da selecéo.

Em sintese, o0 edital:

0] exige sorologia anti-HIV, hepatites e sifilis como condi¢do de admisséo, as expensas do
candidato;

(i) exige declaracéo, com firma reconhecida, de inexisténcia de “ moléstia preexistente’;

(iii) esvazia aritmeticamente a reserva de vagas para PcD, que se torna, no cargo de ACS,
materialmente inatingivel;

(iv) omite qualquer reservaracial, embora o mesmo Municipio tenha adotado 20% de cota
racial em processo seletivo publicado cinco meses antes;

v) condiciona a isencéo da taxa do desempregado a ter 45 anos ou mais,
(vi)  estende indevidamente ao ACE aexigéncia de residénciaterritorial; e
(vii) transfere a entidade privada contratada a Ultima instancia recursal e o julgamento da

impugnagdo ao edital que ela propriaredigiu.

A urgéncia é demonstravel por calendario: o prazo de isencdo da taxa encerra-se as 16h de
09/09/2026; as inscri¢des, as 16h de 29/09/2026; e a prova objetiva estéa designada para 01/11/2026. Cada
data consuma, de modo irreversivel para grupo determinavel de candidatos, um dos vicios denunciados.

Il —MATRIZ DE GRAVIDADE DOSVIiCIOS

Os vicios sd0 expostos em ordem decr escente de gravidade, segundo o bem juridico atingido, a
reversibilidade do dano e a densidade da norma violada.

Quadro 1 — Matriz de gravidade, dispositivo impugnado e norma der eferéncia

Item do Edital Norma dereferéncia violada Gravidade
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) ) ) Lei 9.029/1995, art. 1° Portaria
1415, a0, Sorologiaanti-HIV, hepatites | \11E o 1.246/2010, art. 2°: ;
apy i BeCeVDRL como Resolugéo CFM n° 1.665/2003; GRAVISSIMO
condicao de adimisso Lei 14.289/2022, art. 2°; CRFB,
art. 19 111, eart. 5°, X
Declarago cartorériade
1413 “mr- inexisténcia de moléstia Lei 7.853/1989, art. 8, Il elll; Lei
B 5 2 13 6 1'15 preexistente; vedagéo a 13.146/2015; Lei 8.213/1991; GRAVISSIMO
e beneficio previdencidriopor | CRFB, art. 37, VIII
edital
Esvaziamento aritmético da
221;223; reserva PcD; laudo com RQE | CRFB, art. 37, VIII; Decreto n°
C 2.211;6.1.1; como barreira; definigdes 6.949/2009; Lei 13.146/2015; Lei GRAVISSIMO
6.1.9; Anexo | estigmatizantes de 12.764/2012, art. 1°, § 2°
deficiéncia e autismo
Ausénciadereservaracial e
tratamento n&o uniforme CRFB, art. 37, caput, eart. 3, |V;
omissdo em todo Decreto n® 10.932/2022 (status de .
D ) entre certames do mesmo o GRAVISSIMO
o edital L. emenda constitucional), arts. 1°,
Municipio no mesmo ano, .
. 4°,5°e 9 Lei 12.288/2010, art. 4°
sem motivagio
Isencao dat:
oo datexago - CRFB, art. 7°, XXX, c/c art. 39, §
desempregado condicionada .
E 52,“g" ) . ) 3 art. 3°, 1V; Lei 9.029/1995, art.
aidadeigual ou superior a45 10
anos
Exames radiol dgicos,
1415, “K*_e g ultrassonogréficos, CLT, art. 168, caput; Simula
F 14.1.6i 17 16p " toxicoldgico e psiquidtrico Vinculante n° 44; CRFB, art. 37,
e sem nexo ocupacional , caput; Lei 13.709/2018
custeados pelo candidato
Etapa eliminatéria néo
G 14x94.1,; anunciada, sem critérios CRFB, art. 37, caput; Lei
9.4.12;9.4.19 publicados e corrigida pelo 11.350/2006, art. 9°
préprio ente contratante
Ultimainstanciarecursal e
11.11; 12.2; . . o CRFB, art. 5%, XXXIV, “a’, eLV;
H 17.25 julgamento daimpugnagéo at. 37 ut
’ atribuidos a entidade privada - 31
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Exigénciade residéncia na
areade atuagdo estendidaao | Lei 11.350/2006, arts. 6°, I, e 7%

| 14.1.3,“c",x 85 ~
ACE, que ndo tem CRFB, art. 37, caput
vinculagdo territorial
Eliminag&o por necessidade
9.3.18;9.4.25.1; i M e !
o de atendimento médico; CRFB, art. 1°, 111, e art. 196; Lei a
J 16.1,“d" e“€”; MEDIO
atestado computado como 13.146/2015, art. 3°, VI
9.3.12.2,9.3.15 o e o
falta; restricéo fisiol6gica
Firma reconhecida; certidoes .
- L Lei 13.726/2018, arts. 1°e 3°, I;
14.1.3,“f",“g", civeis e criminais amplas; i .
K . . CRFB, art. 5°, LVII; Lei MEDIO
“m”,“n",“0"-t" | dados pessoais de conjuge e

X 13.709/2018, art. 6°, 111
filhos

Auséncia de ressalva para .
L 9.2.9;9.210.1 L CRFB, art. 5°, VI MEDIO
vestes e adornos religiosos

Contradi¢des internas,
remissdes circulares,

M diversos nomenclaturainexistente e
erro naidentificag@ do
proprio edital

CRFB, art. 37, caput; Lei
11.350/2006, art. 9°

FORMAL

Elaboragao proépria a partir do Edital n° 02/2026, publicado no DOV n° 4.543, de 24.08.2026.

111 —DOSFATOS

O Edital n° 02/2026 foi publicado em 24 de agosto de 2026 no Diario Oficial de Vilhena n® 4.543
(doc. 01), subscrito pelo Prefeito Municipal e executado pelo IBGP (item 1.2), com acompanhamento da
Comissao Especial ingtituida pelo Decreto n° 67.279/2026 (item 1.3).

S&o ofertadas 30 vagas imediatas, 20 para ACS e 10 para ACE, além de cadastro de reserva, com
validade de 2 anos prorrogaveis por igua periodo (item 1.6).

As vagas de ACS s8o pulverizadas em 28 (vinte e 0ito) areas geogr &ficas definidas pelo Decreto
Municipal n° 65.619/2025 e reproduzidas no Anexo VI, sendo certo que o candidato a ACS s concorre a
area em que resida desde a publicag&o do edital (itens 3.7 € 3.7.1) e sO pode realizar uma Unicainscrigéo
(item 4.1.12).

E relevante ao deslinde da causa que o Anexo |1 do edital, ao descrever as atribuicBes tipicas do
ACS, invoca expressamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Readlizar visitas domiciliares regulares e periédicas para acolhimento e acompanhamento de
gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; da
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crianga; [...] Verificar o estado vacinal e a evolugéo de seu peso e de sua altura de criangas e
adolescentes, identificando suas necessidades e motivando sua participac@o em agdes de educacéo
em salide, em conformidade com o previsto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente).”

Edital n® 02/2026, Anexo || — Atribuicdes tipicas do Agente Comunitério de Saude.

O certame define, pois, quem executard, no territério de Vilhena, a vigilancia em salide de
criancas e adolescentes determinada pelo ECA, uma das circunstancias que fundamentam a
legitimidade ativa do autor, naformado topico IV.2.

O cronograma, disperso ao longo do texto e sem anexo consolidado, € o seguinte:

Quadro 2 — Cronograma do certame e consumagcao dos efeitos dos vicios

Evento (item do edital) Vicio que se consuma nessa data REYCEIVER
Publicagéo do edital (DOV n°
24/08/2026 0 ( . — —
4.543)
Abertura das inscrigdes e do Inicio da producéo de efeitos de todas as .
31/08/2026 i N . Sim
prazo deisencdo (4.2.1e5.5-A) | clausulas
Termo final paraimpugnagéo
02 ou 03/09/2026 = administrativa (17.25) — Precluséo davia administrativa Sim
redagdo ambigua
Encerramento do prazo de Bloco E — exclusdo do desempregado com -
09/09/2026 (16h) | . NAO
isencdo dataxa (5.5-A) menos de 45 anos
o Blocos C e D — encerram-se a opgéo por
Encerramento das inscri¢des . ; -
29/09/2026 (16h) @21) vaga PcD, o envio de laudo e o universo de NAO
- inscritos
T final to d ~
30/09/2026 Mo Tingl parapagamento do- - - nsolidagéo do universo deinscritos NAO
boleto (4.2.4)
Inscrices deferidas e resultado - ) .
Bloco C — definicéo da lista especifica de
06/10/2026 dos pedidos de vaga PcD PeD &0 Parcial
(4.2.13e6.1.14)
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o Blocos Je L — restrigdes fisiol6gicas e ~
01/11/2026 Prova objetiva (9.2.1) o NAO
religiosas

Curso de Formagdo Inicial, Bloco G — etapa eliminatéria sem ~
sem data ) - . . NAO
resultado final e homologag&o cronograma nem critérios publicados

Convocagao, exames Blocos A, B, F, | e K — sorologias,
sem data admissionais e contratagéo declaracdo de higidez, residénciae NAO
(141.3e14.15) documentos

Elaboracéo prépria. Datas conformeitens 4.2.1, 4.2.4, 4.2.13, 5.5-A, 5.10, 6.1.14, 9.2.1 e 17.25 do Edital n° 02/2026.

Anote-se que o edital ndo contém anexo de cronograma.

Os Anexos | a X esgotam-se em quadros de vagas, atribuicfes, provas, conteldos, modelos de
declarag8o e areas geogréficas.

N&o h& data nem estimativa para gabarito, resultado da prova objetiva, convocacao e realizagdo do
Curso de Formagao, resultado final e homologacdo, embora os itens 17.1, 17.7 e 17.23 imputem ao
candidato o dever exclusivo, continuo e preclusivo de acompanhar publicacBes em sitio eletrdnico
privado, e o item 17.4 dispense a Administracdo de publicar arelacdo dos eliminados.

IV — DA COMPETENCIA, DA LEGITIMIDADE, DO CABIMENTO E DAS
INTERVENCOES

1V.1— Da competéncia

A competéncia é do Juizo da Comarca de Vilhena, local onde ocorreu e onde produzird efeitos o
dano, naformado art. 2° daLei n°7.347/1985, que fixa competéncia funcional e, portanto, absoluta.

O objeto da lide é o controle de juridicidade de ato administrativo municipal, o instrumento
convocatorio, matéria estranha & competéncia da Justica do Trabalho ainda que o vinculo a ser constituido
seja celetista, porquanto a controvérsia antecede e independe da existéncia de relagcdo de trabalho,
versando sobre 0 acesso a emprego publico mediante processo seletivo (art. 37, 1 ell, e art. 198, § 4° da
CRFB).

V.2 — Dalegitimidade ativa do CEDECA e da pertinéncia tematica
A legitimidade do autor assenta-se em dupla base normativa.

A primeira € o art. 5° inciso V, da Lei n° 7.347/1985, que legitima a associacdo que,
concomitantemente, “ esteja constituida hé pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil” e “inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimoénio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, & livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos
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ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”. A segunda é o Estatuto da Crianca
e do Adolescente:
Art. 210. Para as agdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente: [...] |1l — as associagdes |egalmente constituidas ha pelo menos

um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por estalei, dispensada a autorizag8o da assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutéria.

Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990.

O estatuto social do autor (doc. 02) estabelece expressamente, entre suas finalidades
institucionais, a atuacado na defesa de direitos difusos e coletivos e a promogao dos dir eitos humanos
deforma ampla e ndo apenas a protecdo setorial dainféncia e da adolescéncia.

A clausula estatutaria de objeto amplo é juridicamente relevante por duas raz8es. A primeira é que
aadinea“b” doinciso V do art. 5° da Lei n° 7.347/1985 contempla, entre as finalidades habilitantes, a
“protecdo ao patriménio publico e socia” e “aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos’ —
precisamente os bens juridicos versados nos Blocos D e H desta peticao.

A segunda € que ajurisprudéncia tem afastado |eitura restritiva da pertinéncia temética quando o
objeto estatutério abrange a tutela de direitos humanos em sentido amplo, sob pena de se criar, por via
hermenéutica, uma exigéncia de especializagdo temética que alei ndo impos.

I1V.2.1 — Da pertinéncia temética

A pertinéncia temética, longe de ser presumida, € demonstrada pelo préprio texto do edital
impugnado. O Anexo |l define, entre as atribuigdes tipicas do ACS, a verificagdo do estado vacina e da
evolucdo de peso e atura de criangas e adolescentes “em conformidade com o previsto naLei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)”, além do acompanhamento domiciliar da
gestante no pré-natal, no parto e no puerpério, da lactante nos seis meses seguintes ao parto e da crianca.

Vale dizer: este processo seletivo € o instrumento pelo qual o Municipio define quem, e sob que
condicdes de selecdo, executara a politica de vigilancia em sadde da crianca e do adolescente nos 28
territorios de Vilhena. Clausulas que restringem ilegitimamente o universo de candidatos, que esvaziam
reservas de vagas ou que impdem barreiras econdmicas a0 acesso repercutem diretamente na composi ¢ao,
na qualidade e na representatividade desse corpo de agentes — e, por consequéncia, no direito a salide de
criancgas e adolescentes, assegurado com prioridade absoluta pelo art. 227 da Constituicéo e pelos arts. 7°
el11do ECA.

A hipétese subsume-se, ainda, a previsio expressa do art. 208 do ECA:

Art. 208. Regem-se pelas disposicOes desta Lei as agBes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianga e a0 adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou oferta
irregular: [...] VIl — de acesso as acgles e servicos de salde; [..]
§ 1° As hip6teses previstas neste artigo ndo excluem da protegdo judicial outros interesses
individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e da adolescéncia, protegidos pela
Congtituicdo epelaLei.

Lei n°8.069/1990, art. 208, VIl e § 1°.
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O rol é, por expressa diccdo legal, exemplificativo. E hd um segundo vetor de pertinéncia: o item
6.1.1 do edital reproduz definigdes médicas superadas e estigmatizantes de deficiéncia e de autismo
matéria que integra o nlcleo de atuagdo de um Centro de Defesa de Direitos Humanos, da Crianca e do
Adolescente Maria dos Anjos, sobretudo porque a pessoa com transtorno do espectro autista &, por forca
doart. 1°, 8§ 2°, da Lei n°12.764/2012, “ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais’.

1V.3 — Da legitimidade passiva do IBGP
A inclusdo do IBGP no polo passivo ndo decorre da mera condicéo de contratado.

O préprio edital Ihe atribui competéncia decisoria propria e terminativa: oitem 11.1 dirigeaele
0s recursos; o item 11.11 declara a sua Banca Examinadora “Ultima instancia para recurso, sendo
soberana nas decisdes’; e o item 17.25 |he confere a atribui¢do de julgar a impugnacéo ao edital que ele
préprio redigiu.

Quem exerce, por delegagdo editalicia, parcela de funcdo administrativa decisoria responde, nessa
medida, pelas consequéncias do ato e é parte necessaria no processo em que se pretende desconstitui-lo.

1V.4 — Do cabimento e da delimitacéo do objeto

A acdo civil pablica é via adequada ao controle judicial dalegalidade de edital de certame publico
quando a impugnagdo ndo visa a beneficiar candidato determinado, mas a expurgar do instrumento
convocatério clausulas que violam direitos fundamentais de coletividade indeterminada ou determinavel
(art. 1°, 1V, daLel n°7.347/1985; art. 208, § 1°, do ECA).

Nao se pretende substituir o mérito administrativo, tampouco anular o certame que é medida
deinteresse publico e atende a necessidade real da rede de ateng&o priméria do Municipio.

Pretende-se o controle de juridicidade de clausulas que extrapolam a margem de conformag&o do
administrador, com aproveitamento maximo dos atos vélidos, o que sO é possivel sem prejuizo aos
candidatos se determinado antes do encerramento dos prazos de inscricéo.

V.5 — Daintervencdo do Ministério Publico (custos legis) e da Defensoria Publica (custos
vulnerabilis)

A intimagdo do Ministério Publico do Estado de Rond6nia € obrigatoria e decorre de comando
legal expresso: “O Ministério Plblico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente
como fiscal dalei” (art. 5° § 1°, daLe n°7.347/1985).

No mesmo sentido, o art. 178, inciso I, do Cddigo de Processo Civil impde a intervencdo do
Parquet nos processos que envolvam interesse publico ou social — hip6tese configurada tanto pela
natureza difusa dos interesses tutelados quanto pela repercussdo do certame sobre a politica municipa de
atencdo priméria a salide.
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Requer-se, ademais, a intimagdo da Defensoria Publica do Estado de Rondo6nia para que,
querendo, intervenha na qualidade de custos vulnerabilis.

A modalidade encontra fundamento no art. 134 da Constitui¢ao, que atribui & Defensoria Publicaa
promocdo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, e foi
admitida pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.712.163/SP (Tema Repetitivo
990, Segunda Secéo, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 30.09.2019), oportunidade em que a Defensoria Publica
da Unido foi acolhida nessa condicao, com prerrogativa de manifestagdo e de interposi¢éo de recursos em
favor dos vulneraveis.

A pertinéncia é evidente.

Os grupos atingidos pelas clausulas impugnadas sdo precisamente os que a Defensoria tem por
missdo constitucional proteger: pessoas vivendo com HIV, hepatites ou sifilis (Bloco A); pessoas com
deficiéncia (Blocos B e C); candidatos negros (Bloco D); e pessoas desempr egadas e hipossuficientes,
atingidas tanto pelo corte etério na isencéo da taxa (Bloco E) quanto pela transferéncia do custo dos
exames admissionais (Bloco F).

A intervencdo ndo desloca a titularidade da agdo nem tumultua o feito: agrega ao processo a voz
institucional dos vulneréveis, em reforgo ao contraditorio.

A intimagdo ora requerida &, por isso, faculdade de intervencdo conferida a Defensoria Piblica, e ndo pressuposto de
validade do processo.

V — DO MERITO

V.1 — Do paréametro de controle: direitos fundamentais, propor cionalidade e controle de
convencionalidade

Antes do exame de cada bloco, impde-se fixar o parémetro de controle.

As clausulas adiante impugnadas ndo sdo apenas ilegais no confronto com a legislacdo ordinaria:
s80 materialmente inconstitucionais e inconvencionais.

O edital de certame publico é ato administrativo normativo e, como tal, submete-se integralmente
a0 bloco de constitucionalidade inclusive aos tratados de direitos humanos incorporados com equivaléncia
a emenda constitucional, naformado art. 5°, 88 2° e 3°, da Constitui¢ao da Republica.

V.1.1 — Dos direitos fundamentais atingidos

Sete feixes de direitos fundamentais sdo diretamente comprimidos pelo Edital n° 02/2026:

a) Dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11). A exigéncia de sorologia anti-HIV e a
declaracdo cartoréria de higidez convertem a condi¢do de salde do candidato em
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objeto de escrutinio estatal e critério de exclusdo. O ser humano deixade ser fime
passa a ser filtrado por seu prontuario.

b) Igualdade material e proibicdo de discriminacdo (art. 3°, 1V, e art. 5°, caput). A
igualdade constitucional ndo é apenas formal: exige a remogdo de barreiras e a
adocdo de medidas afirmativas. O edital faz o inverso — cria barreiras (Blocos A,
B, E, F) e esvazia ou suprime medidas afirmativas (Blocos C e D).

c) Direito & salde e n&o discriminacgdo por condigio de sadde (art. 196). E
paradoxo de dificil superagdo que um certame destinado a compor a forca de
trabalho da atengdo priméria do SUS adote, como critério de admissdo, a exclusdo
de pessoas vivendo com HIV, hepatites ou sifilis — precisamente a popul acéo que
0 SUS existe para acolher.

d) Acesso a car gos e empregos publicos e livre exercicio profissional (art. 37, 1 ell,
eart. 5° XIII). O acesso é regra; arestri¢ao, excegdo que reclamalel e pertinéncia
com as atribuicbes. Nenhuma das clausulas impugnadas satisfaz esses dois
pressupostos.

€) Intimidade, vida privada e protecdo de dados pessoais (art. 5°, X e LXXI1X). O
inciso LXXIX foi inserido pela Emenda Constitucional n° 115, de 10 de fevereiro
de 2022, que positivou de forma autdbnoma o direito a protecdo dos dados
pessoais. Antes dela, o Supremo Tribunal Federal ja havia assentado que o
tratamento de dados pessoais deve observar “os limites delineados pelo ambito de
protegdo das clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art.
5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X
e XII)" (ADI 6.387 MC-Ref/DF, Plen&rio, j. 07.05.2020). O edital exige
sorologias, laudo psiquiatrico com antecedentes familiares, exame toxicolégico e
documentos de conjuge e filhos — dados sensiveis, de titulares que sequer sdo
candidatos.

f) Liberdade de consciéncia e de crenca (art. 5°, VI). A proibicéo irrestrita de lengo,
gorro e similares, sem ressalva religiosa, imp8e escolhaentre afé e o certame.

g) Presuncdo de inocéncia, direito de peticdo e devido processo administrativo
(art. 5° LVII, XXXIV, “a@’, e LV). A exigéncia de certiddes civeis e criminais
amplas, somada a clausula de instancia Unica em favor de entidade privada,
subtrai o candidato tanto da garantia da inocéncia quanto da possibilidade de
recorrer a guem detém a competéncia decisoria.

V.1.2 — Do teste de proporcionalidade

A restricdo a direito fundamental por ato administrativo normativo so € legitima se superar,
cumulativamente, os trés degraus do exame de proporcionaidade: adequacdo (a medida € aptaa atingir o
fim?), necessidade (ndo ha meio menos gravoso igualmente eficaz?) e propor cionalidade em sentido
estrito (o beneficio obtido compensa o sacrificio imposto?).
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‘HI

O quadro a seguir demonstra que nenhuma das clausulas impugnadas supera sequer o
primeiro degrau e varias sequer declaram afinalidade que pretendem servir.

Quadro 3— Teste de propor cionalidade aplicado bloco a bloco

Finalidade legitima Proporcionalidade em

Bloco Adequacao Necessidade

declarada

Nenhuma declarada

Nenhuma declarada

Compatibilidade entre
deficiéncia e atribuicdes

Nenhuma declarada

Nenhuma declarada

Falha: a sorologia néo
mede aptiddo para
visitadomiciliar

Falha: o leigo ndo pode
prognosticar capacidade
laboral

Falha avagareservada
é aritmeticamente
inatingivel

Né&o ha medida: ha
omissdo

Falha: aidade néo
guardarelacdo com a
hipossuficiéncia

Falhaparcial: exames

Falha: protecéo se faz
por imunizagéo e EPI

Falha: ajunta médica
oficial jaexiste (item
14.1.2)

Falha: a equipe
multiprofissional ja supre
averificagao

Né&o ha medida: ha
omissdo

Falha: a hipossuficiéncia
é aferivel por CadUnico
e declaragdo

Falha: exame clinico e

sentido estrito

Falha: sacrifica a dignidade
e 0 sigilo paranenhum
ganho

Falha: anulaareservade
vagas que o préprio edital
institui

Falha: converte direito
fundamental em cléusula
decorativa

Falha: suprime, sem
motivacdo, acdo afirmativa
jaadotada pelo mesmo
ente

Falha: exclui o segmento
mais vulnerével do
beneficio

Falha: barreira econdmica

Afericgo de aptidé&
. _en(;ao © apliaeo sem indicagéo clinica PCMSO seriam de acesso aemprego de R$
fisicae mental .

nada aferem suficientes 3.242,00

Formacao inicial exigida
por lei

Parcia: o curso é
legitimo; o filtro
discricionério, ndo

Falha critérios objetivos
publicados seriam menos
gravosos

Falha: transfere a0
contratante a escolha final
dos aprovados
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Celeridade do certame

Vinculagéo territorial do
ACS

Seguranca e isonomiana
aplicacéo

Falha: celeridade ndo
autoriza delegacdo de
competéncia

Falha quanto ao ACE:
ndo havinculagéo
territorial legal

Falha: eliminar quem
adoece ndo protege a
isonomia

Falha: prazos curtos
atenderiam a0 mesmo
fim

Falha: bastaria ressalvar
o cargo

Falha: acompanhamento
por fiscal seria suficiente

Falha: suprime o direito de
peticéo e o controle
administrativo

Falha: impede a posse de
aprovado sem qual quer
justificativa

Falha: converte
necessidade de cuidado em
pena de eliminagéo

Faha alLei
Autenticidade 13.726/2018 jaresolve | Falha: meios menos Falha: onera o candidato e
documental por conferénciado gravosos previstosem lei | coleta dados de terceiros
agente
Falha verificacé Falha: opde liberdade de
Seguranca na Parcid: afinaidade & . 20 , PO
L i L . individua ereservada é Crenca ao acesso a0
identificagao legitima
menos gravosa emprego

Elaboragao proépria. “ Falha” indica que a clausula ndo supera o respectivo degrau do exame de proporcionalidade.
V.1.3 — Da proibicao de protecao deficiente
A proporcionalidade opera em duas direcdes.

Além de vedar 0 excesso, ela veda a protegdo deficiente: quando a Constitui¢do impde ao Estado
um dever de agir como faz o art. 37, VIII, ao determinar a reserva de percentual de cargos e empregos as
pessoas com deficiéncia, a atuagdo estatal insuficiente € tdo inconstitucional quanto a atuacdo excessiva.

E exatamente o que ocorre nos Blocos C e D. No primeiro, a reserva existe no papel e é
aritmeticamente inatingivel; no segundo, a a¢do afirmativa foi adotada pelo mesmo Municipio cinco
meses antes e simplesmente desapareceu.

Cumprir formalmente o percentual e esvazid-lo na mecanica de convocagdo € uma forma
sofisticada de descumprir a Constituicao.

V.1.4 — Do controle de convencionalidade

Dois tratados de direitos humanos incorporados pelo rito do art. 5°, § 3°, da Constitui¢éo e,
portanto, com equivaléncia a emenda constitucional incidem diretamente sobre a matéria, 0o que
autoriza o controle difuso de convencionalidade por qualquer juiz.
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O primeiro é a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186/2008 e promulgada pelo Decreto n°® 6.949/2009. Seu Artigo 27 é de literalidade
decisivaparaosBlocosB e C:

“ Artigo 27 — Trabalho e emprego. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igual dade de oportunidades com as demais pessoas. [...] Os Estados
Partes salvaguardarao e promover&o a realizagao do direito ao trabalho [...] mediante a tomada
de medidas apropriadas, incluidas medidas legislativas, para, entre outros: a) Proibir a
discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questfes relacionadas com as
formas de emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratacdo e admissao, permanéncia

no emprego, ascensdo profissional e condi¢Bes seguras e salubres de trabalho; [...] i) Assegurar
gue adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de trabalho.”

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Artigo 27 (Decreto n° 6.949/2009).
A norma al canca expressamente as “ condic¢fes de recrutamento, contratagdo e admissao”.

A declaragdo de inexisténcia de moléstia preexistente (Bloco B), a exigéncia de laudo com RQE
como barreira documental e o esvaziamento aritmético dareserva (Bloco C) violam-na frontal mente.

O segundo é a Convencao Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intoleréncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° /2021 e promulgada pelo Decreto n°
10.932/2022, cujo art. 5° obriga os Estados Partes “a adotar as politicas especiais e agdes afirmativas
necessdrias’, e cujo art. 9° impde “garantir que seus sistemas politicos e juridicos reflitam adequadamente
adiversidade de suas sociedades’, objeto do Bloco D.

V.1.5 — Da vedacao ao retrocesso
Por fim, e especificamente quanto ao Bloco D, incide a vedag8o ao retrocesso.

Uma vez concretizada administrativamente uma agdo afirmativa como o fez o Municipio de
Vilhena, em margo de 2026, ao reservar 20% das vagas a candidatos negros no Processo Seletivo
Simplificado n° 001/2026/SEMAS, a sua supressdo em certame posterior do mesmo ente, sem qualquer
motivacao, constitui retrocesso na protecao de direito fundamental .

N&o se sustenta que a Administracdo seja livre para conceder e retirar, a cada certame, 0 mesmo
direito, ao sabor da secretaria proponente: o dever de motivagdo (art. 50 da Lei n° 9.784/1999, aplicavel
subsidiariamente) e aimpessoalidade (art. 37, caput) impedem-no.

V.2 — Bloco A (gravissimo). Da exigéncia de sorologia anti-HIV e de outr os exames estigmatizantes

O item 14.1.5 condiciona a submissdo & inspecdo médicaoficial e, por conseguéncia, a contratacéo
a apresentacdo, as expensas do candidato (itens 14.1.6 e 17.16), entre outros, dos seguintes exames:. “d)
Anti-HIV 1e2"; “a) Anti-HBc total”; “b) Anti-HBS’; “c) Anti-HCV”; “h) HBsAg"; e“i) VDRL".

E o vicio mais grave do edital.
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O rastreamento sorolégico de HIV, hepatites B e C e sifilis ndo guarda qualquer relacéo de
pertinéncia com as atribuigdes descritas no Anexo |l — visitas domiciliares, cadastramento de familias,
educacdo em salde, pesquisa larvaria, tratamento focal e borrifacdo.

N&o se cuida de atividade com exposi¢cdo a material biolégico em procedimento invasivo; e,
ainda que se cuidasse, a protecéo do trabalhador se faz por imunizagdo e equipamento, jamais por
exclusdo do soropositivo. N&o h4, no edital, PCM SO, inventario de riscos ou justificativa médica que
relacione cada exame as atribui¢oes.

O comando normativo é expresso e releva sublinhar de incidéncia direta, e ndo analdgica: o
préprio item 3.5 submete os contratados ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Aplica-se, pois, sem necessidade de transposicdo, a norma que rege os exames médicos
ocupacionais narelagdo de emprego:
Art. 2° Nao sera permitida, de forma direta ou indireta, nos exames médicos por ocasido da
admissdo, mudanca de fungdo, avaliagdo periddica, retorno, demissio ou outros ligados a
relacdo de emprego, a testagem do trabalhador quanto ao HIV.
Portaria n® 1.246, de 28 de maio de 2010, do Ministério do Trabalho e Emprego.

No mesmo sentido, e no plano da normatizagdo ética da profissdo médica, o Conselho Federal de
Medicina, no Parecer CFM n° 28/11 (Processo-Consulta CFM n° 4.667/10, Rel. Cons. José Albertino
Souza, aprovado em 12 de julho de 2011), assentou:

“ A Constituigdio da Republica assegura, no art. 5°, inciso 11, que ninguém ser& obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei. Nesse contexto se reforca o
entendimento de que nenhuma pessoa esté obrigada a fazer o teste anti-HIV. A Portaria MTE/MS

n° 1.246/10 cita em seus fundamentos a Resolugdo CFM n° 1.665/03, em pleno vigor, que veda a
realizagdo compulsodria de sorologia para HIV.”

Parecer CFM n° 28/11, de 12.07.2011.

Acresce que aLei n°9.029/1995 proibe, em cldusula de rol expressamente exemplificativo (“entre
outros’), “a adogdo de qualquer prética discriminatoria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de
trabalho, ou de sua manutencao”.

E alLe n°14.289/2022, em seu art. 2°, veda a divulgacado, inclusive no local de trabalho e na
administracdo publica, de dado que permita identificar a condicéo de pessoa vivendo com HIV, hepatites
cronicas, hanseniase ou tubercul ose.

A exigéncia editalicia é, por construgao, incompativel com esse regime de sigilo: ao obrigar 0
candidato a entregar o resultado ao setor de recursos humanos municipal, o edital determina, €le préprio,
aproducdo e a circul agdio administrativa exatamente do dado que alel manda proteger.

Anote-se, assenta-se o pleito em normalegal, regulamentar e ético-profissional expressa.
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No plano da jurisprudéncia ndo vinculante, registre-se a Simula n° 443 do Tribuna Superior do
Trabalho, que “Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do virus HIV ou de outra
doenca grave que suscite estigma ou preconceito. Invalido o ato, o empregado tem direito a reintegragdo
no emprego” (Res. 185/2012, DEJT de 25.09.2012), que, embora verse sobre dispensa, revela o juizo de
reprovabilidade que o ordenamento reserva ao uso da soropositividade como critério de decisdo sobre o
vinculo.

Se é nula a dispensa fundada nessa condi¢do, com muito mais razdo é nula a clausula que a
converte em barreira de entrada.

Aplica-se, por fim, adiretriz do Supremo Tribunal Federal sobre os limites do poder normativo do
edital:
“ Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restrigdo a pessoas com tatuagem, salvo
situagdes excepcionais emrazio de contetido que viole valores constitucionais.”
STF, RE 898.450/SP, Tema 838 de repercussao geral, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, j. 17.08.2016.

A ratio decidendi ndo se esgota na tatuagem: assentou-se que o edital ndo pode criar, sem lei e
sem pertinéncia com as atribui¢des do cargo, restrigdo de acesso fundada em caracteristica pessoal do
candidato.

Quadro 4 — Exames exigidos no item 14.1.5, nexo ocupacional e vicio correspondente

Nexo com as atribuicoes
(Anexo 1)

Exame exigido (alinea) Norma violada

Portaria M TE n° 1.246/2010, art.
2° Resolugdo CFM n°

Anti-HIV 1e2 (*d” Inexistente Discriminatério
¢ 1.665/2003; L&l 9.029/1995, art. Seriminatort
10
Anti-HBc, Anti-HBs, . . . )
HBSAG, Anti-HCV (“a' Lei 9.029/1995, art. 1° Lei Inexistente parafins de Discriminatério
o ' 14.289/2022, art. 2° admissdo
e b
e Lei 9.029/1995, art. 1°, CRFB, . T
VDRL — sifilis (“i") Inexistente Discriminatério

art. 5%, X

Laudo psiquiétrico com
antecedentes pessoais e
familiares (“k")

SimulaVinculante n® 44 do STF; = Inexistente; devassa sobre
Lei 13.709/2018, art. 6°, 111 terceiros
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o Inexistente; sem lei que o
Laudo toxicolégico (“0") CRFB, art. 5°, 11; art. 37, caput . N )
imponha a categoria
RX de tomozelos, CRFB, art. 37, caput Inexistente; sem indicagio
cotovelos, ombros, punhos Lo e . ' Despropor cional
] (razoabilidade) clinica
ejoelhos (“1”)
RX detérax e de coluna CRFB, art. 37, caput Inexistente; sem indicagdo
Di ional
total (“m?, “n") (razoabilidade) dlinica esproporcion
USG de punhos, ombrose = CRFB, art. 37, caput ; .
Inexistente D El
cotovelos (“p’) (razoabilidade) esproporcion

Elaborag&o prépria a partir do item 14.1.5 e do Anexo |1 do Edital n° 02/2026.

V.3 — Bloco B (gravissimo). Da declaragdo de inexisténcia de “ moléstia preexistente” edarestrigdo
de beneficio previdenciario por edital

O item 14.1.3, alinea “n", exige do convocado, como documento obrigatorio para a contrataggo,
“Declaracédo de que até a data da contratagdo n&o possui moléstia preexistente que venha a impedir
sua capacidade laboral (com firmareconhecida)” .

A clausula é, aum sb tempo, ilegal e logicamente autodestr utiva.

O mesmo edital que, nos itens 2.2 e 6.1, reserva vagas a pessoas com deficiéncia e assegura
andlise individualizada de compatibilidade vedando expressamente, no item 2.2.1.2, “a exclusdo préviade
candidato exclusivamente em razdo do tipo de deficiéncia’ exige, ao final, declaragdo cartoraria de
higidez.

O candidato com deficiéncia aprovado na vaga que lhe foi reservada enfrenta um dilema fabricado
pela Administragdo: declarar falsamente e sujeitar-se as sangGes do art. 299 do Cédigo Penal, invocadas
pelo préprio edital nos itens 5.9 e 17.20, ou declarar a verdade e ser eliminado por “n&o comprovacdo de
requisito”, naformado item 14.1.3.1.1.

A cléusula é ainda tecnicamente invidvel: exige do leigo um juizo prognostico de capacidade
laboral que a propria ordem juridica reserva a medicina do trabalho, e que o edital, contraditoriamente, ja
submete ajunta médicaoficial (item 14.1.2).

Converte-se pericia em autodeclaragdo sancionada.

N&o se trata de atecnia redacional. A conduta de obstar 0 acesso a emprego publico em razdo de
deficiéncia é tipificada como crime:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a5 (cinco) anos e multa: [...] 1| — obstar
inscri¢do em concurso plblico ou acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico, em
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razao de sua deficiéncia; 111 — negar ou obstar emprego, trabalho ou promog&o a pessoa em razéo
de suadeficiéncia;
Lei n°7.853, de 24 de outubro de 1989.

Some-se que os itens 2.2.13 e 6.1.15 vedam que a deficiéncia que fundamentou o ingresso seja
invocada para justificar readaptacdo funcional, licenca para tratamento de salde ou aposentadoria por
incapaci dade.

Ocorre que os contratados serdo segur ados do Regime Geral de Previdéncia Social (item 3.5).

O Municipio ndo detém competéncia legislativa nem administrativa para restringir, por edital,
beneficio regido pelaLei n°8.213/1991 e concedido pelo INSS.

As clausulas sdo nulas de pleno direito e mutuamente incompativeis, pois o item 2.2.13 ressalva
apenas 0 “agravamento imprevisivel”, ao passo que o item 6.1.15 admite hipo6teses mais amplas.

V.4 — Bloco C (gravissimo). Do esvaziamento da reserva de vagas par a pessoas com deficiéncia
V.4.1 — Do fundamento normativo eguivocado

O item 2.2.1 assegura 5% das vagas as pessoas com deficiéncia “ conforme previsto no art. 1, § 1°
do Decreto Federal n°® 9.508/2018", invocando ainda o Decreto Federal n® 12.533/2025.

Decreto federal ndo vincula o Municipio, e o art. 37, VIII, da Constituicdo exige que a reserva
seja definida por lei.

O percentual deveria decorrer da legislacéo local, notadamente a Lei Municipal n° 3.751/2013,
invocada no predmbulo do proprio edital, ou aLei Organica. Requer-se a exibigdo desses diplomas: se 0
percentua local for superior a 5%, o edital terareduzido, por ato infralegal, reservafixada em lei. Faltam,
ademais, a metodologia de distribuicdo entre éreas, a ordem de alternéncia e a regra aplicavel as vagas
surgidas na validade do certame.

V.4.2 — Da concentracdo da reserva em uma Unica érea geografica

O item 2.2.3 declara que o percentual “sera aplicado sobre o numero total de vagas
disponibilizadas por cargo”.

O Anexo I, contudo, desmembra o cargo de ACS em 28 cddigos auténomos (301 a 328), um por
&rea geogréfica, e alocaa linica vaga de PcD do ACS exclusivamente na Area 13 (codigo 313). Como o
item 3.7.1 impde ao ACS residir na &rea a que concorre e o item 4.1.12 admite apenas uma inscri¢do, a
pessoa com deficiéncia residente em qualquer das outras 27 areas ndo tem acesso algum areserva.

A cota de 5%, calculada globalmente, foi materializada em um Gnico microterritério: converteu-se
em sorteio de endereco.

V.4.3 — Da ordem de convocag&o que anula a prépria vaga reservada
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O vicio se agrava até a inexisténcia prética

O item 2.2.11 determina que “o primeiro colocado sera convocado para ocupar a 5% vaga aberta,
enguanto os demais candidatos aprovados serdo convocados para ocupar a 212 a412 a612ea8l13vagas’.

E o item 9.4.8.2 remete expressamente a essa ordem. Ocorre que a Area 13 oferta 3 (tr&s) vagas.
A “Brvaga’ jamais existira.

Quadro 5— Demonstragéo aritmética do esvaziamento da reserva de PcD

Posicdo de

Cargo/ Area (Anexo l) convocagao do 1° A vaga chega a existir ?
PcD (item 2.2.11)

ACS— Area 13 (cédigo -
2 1 3 52vaga NAO
313)
ACS— demais 27 éreas
(cédigos 301 a 328, exceto 18 0 18 n&o aplicavel SEM RESERVA
313)
ACE (codigo 329) 9 1 10 Svaga Sim
TOTAL DO CERTAME 28 2 30 — 1de2inviavel

Elaborag&o prépria a partir do Anexo | edositens 2.2.11 e 9.4.8.2 do Edital n° 02/2026.

A reservado art. 37, VIII, converteu-se, no cargo de ACS, em clausula mer amente decor ativa.

N&o é interpretacdo restritiva do autor: é o que resulta da leitura combinada dos proprios
dispositivos, e nenhuma exegese salvadora faz surgir uma quinta vaga onde s ha trés.

V.4.4 — Da exigéncia de laudo com RQE como barreira desproporcional

Ositens 6.1.9 e 14.2.3 exigem laudo médico emitido por médico especialista, com Registro de
Qualificacéo de Especialista (RQE) na area da deficiéncia, com referéncia ao CID, sob pena de perda
do direito de concorrer a vaga reservada (item 6.1.10) e sem qualquer possibilidade de complementaggo,
ainda que no prazo recursal (itens6.1.13 e 7.19).

O edital ndo demonstra por que laudo de médico regularmente inscrito no CRM seria insuficiente,
nem por que o RQE seriaimprescindivel ja nafase deinscricéo.
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A exigéncia é desproporcional no contexto do interior de Ronddnia, onde 0 acesso tempestivo a
especialista com RQE especifico ndo esta assegurado.

E é redundante: o proprio item 14.2.3.1 prevé que a compatibilidade serd verificada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar de trés profissionais.

Bastaria, portanto, admitir na inscri¢do laudo de profissional habilitado com descri¢do funcional,
reservando-se a exigéncia qualificada para a etapa pericial. O que se tem, hoje, € barreira documental que
elimina por vicio formal sanavel.

Ha, porém, vicio mais profundo, e que merece exame auténomo: ao condicionar a validade do
laudo & titulagdo do médico que o subscreve, o edital invade competéncia que a lei reserva ao
Conselho Federal de Medicina e disciplina, por ato administrativo municipal, o préprio exercicio
da profissdo médica.

A Lei n° 3.268/1957 atribui ao Conselho Federal e aos Conselhos Regionais de Medicina a
condic¢&o de 6rgaos “julgadores e disciplinadores da classe médica’ (art. 2°), incumbindo-lhes “fiscalizar
0 exercicio da profissdo de médico” (art. 15, “c”).

E, sobretudo, define de modo inequivoco o que habilita ao exercicio profissional:

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no
Ministério da Educacdo e Cultura e de suainscrigdo no Conselho Regional de Medicina, sob cuja
jurisdicéo se achar o local de sua atividade.

Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957.

A habilitac8o decorre, portanto, da inscricdo no CRM e alcanca a medicina “em qualquer de seus
ramos ou especialidades’.

No mesmo sentido, a Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico) arrola entre as atividades privativas
“aemissdo de laudo dos exames [...] diagndsticos’ (art. 4°, V1), “a determinagdo do progndstico relativo
ao diagnostico nosoldgico” (art. 4°, X) e “a atestaco médica de condigdes de salide, doencas e possivels
sequelas’ (art. 4°, XI111), atribuindo-as todas ao médico sem que o diploma contenha, em qualquer de seus
dispositivos, as palavras “ especialidade” ou “especialista’ como condicionante desses atos.

O RQE, por sua vez, tem finalidade diversa daquela que o edital The empresta. As normas do
sistema CFM que o disciplinam condicionam ao registro apenas a divulgacdo e o anincio da
especialidade, jamais o exercicio de atos médicos. a Resolugdo CFM n° 1.634/2002 veda ao médico “a
divulgacdo de especialidade ou &rea de atuacdo que ndo for reconhecida’ (art. 3°) e o declarar-se
vinculado a especialidade sem o titulo registrado (art. 49); a Resolucdo CFM n° 2.148/2016 proibe “a
divulgagdo e o anuncio de especialidades ou areas de atuagcdo” ndo reconhecidas (art. 17); e a Resolucéo
CFM n° 2.336/2023, que rege a publicidade médica, exige a indicagdo do RQE precisamente na
publicidade (art. 4°, 11).
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A conclusdo é confirmada, no proprio Estado de Rondbnia, por parecer do Conselho Regional de
Medicina originado de caso rigorosamente andlogo, banca examinadora que negou posse a candidata
invocando registro de especiadista:

“ O médico devidamente inscrito no Conselho Regional de Medicina esta apto ao exercicio legal

da medicina, em qualquer de seus ramos; no entanto, so é licito o anlincio de especialidades
médicas aquele que registrou seu titulo.”

Parecer CRM-RO n°57/2017, do Conselho Regional de Medicina do Estado de Rondonia.

Ao exigir RQE do médico subscritor, o Municipio de Vilhena, por edital, cria requisito de
habilitacdo profissional que a lei ndo prevé e arroga-se a definir, entre médicos regularmente inscritos,
quais estariam aptos a diagnosticar e atestar, matéria que os arts. 2° e 15 da Lei n° 3.268/1957 reservam
aos Conselhos de Medicina

Trata-se de invasdo de competéncia e de restri¢do, por ato administrativo local, ao livre exercicio
profissional assegurado pelo art. 5°, XIllI, da Constitui¢do, que admite condicionamento apenas “as
qualificagBes profissionais que alei estabelecer”.

O efeito, sobre o candidato, é duplo: exclui-se da reserva de vagas quem apresente laudo de
meédico plenamente habilitado, e desqualifica-se, sem base legal, ato profissional vélido.

V.4.5 — Das definigdes estigmati zantes e superadas de deficiéncia e de autismo

O item 6.1.1 reproduz catdlogo médico ultrapassado, descrevendo o autismo como
“comprometimento global do desenvolvimento” caracterizado por “auséncia de relagao”, “movimentos
estereotipados’, “respostas mecanicas’ e “resisténcia a mudangas’, e criando a categoria de “ condutas

tipicas’.

Além de estigmatizantes, tais descrigdes sdo incompativeis com o modelo biopsicossocial de
deficiéncia adotado pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia incorporada pelo
Decreto n° 6.949/2009 com equivaléncia a emenda constitucional e pela Lei n° 13.146/2015, que
deslocam o eixo do diagndstico para ainteragdo entre impedimentos e barreiras.

A impropriedade € agravada pelo fato de que a pessoa com transtorno do espectro autista €, por
comando legal expresso, “considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais’ (Lel n°
12.764/2012, art. 1°, § 2°) de modo que nenhuma descrigdo comportamental editalicia pode funcionar
como filtro. Recomenda-se a substitui¢ao do catdlogo por remissdo diretaa Lei n° 13.146/2015, aLe n°
12.764/2012, aLei n° 14.126/2021 e a Simulan® 377 do STJ, com avaliagdo biopsicossocial.

V.4.6 — Da subordinagéo das adaptagdes razoaveis a conveniéncia do executor

Ositens 6.1.11 e 7.3 condicionam a realizacdo das provas em condigdes especiais a “ possibilidade
técnica examinada pelo IBGP” e a“andlise de viabilidade e razoabilidade do pedido”.

O critério legal é outro e é abjetivo: a adaptacdo razodvel so cede diante de 6nus despr opor cional
ou indevido, na definicdo do art. 3°, VI, da Lel n°® 13.146/2015. Substituir esse parémetro pela
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conveniéncia técnica de empresa contratada equivale a delegar a particular o poder de definir a extenséo
de um direito fundamental.

V.5 — Bloco D (gravissmo). Da omissdo dereservaracial e do tratamento ndo uniforme entre
certames do mesmo M unicipio

Percorrido integralmente o Edital n° 02/2026 e seus nove anexos, ndo ha uma Unica mencéo a
candidatos negros, pretos, pardos, indigenas ou quilombolas, tampouco a autodeclaracdo étnico-racia ou
acomissdo de heteroidentificagdo.

As 28 vagas ndo reservadas a PcD foram integralmente destinadas a ampla concorréncia.

O dado demogréfico agrava a omissdo. Segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE, a
populagdo de Rondbnia é composta por 66,25% de pardos e 8,56% de pretos, 74,81% do total, além de
3,51% de indigenas. E os cargos em disputa ndo sdo cargos quaisquer: o ACS, por imposicdo legal (art.
6° 1, da Lei n° 11.350/2006, reproduzido no item 3.7), reside na comunidade em que atua e redliza
visitas domiciliares casa a casa, em territdrios popul ares e racial mente vulnerabilizados.

V.5.1 — Do tratamento ndo uniforme: trés certames, trés critérios, N0 mesmo ano e N0 mMesmo
Municipio

O que converte a omissao em ilegalidade demonstravel ndo é apenas a auséncia de reserva, mas a
incoer éncia administrativa revelada pela comparagdo com os demais certames promovidos pelo mesmo
Municipio no mesmo exercicio:

Quadro 6 — Tratamento conferido areservaracial em certamesde Vilhena/RO em 2026

Publicacdo Reservaracial Fundamento invocado

Concurso Piblico n° 01/2026

. fevereiro/2026 5% nenhuma —
— Agentede Transito
Processo Seletivo 20%, com “Lei Federal n°
Simplificado n°® DOV n°4.438, de 5% autodeclaracéo e 12.990/2014 e legislacdo
001/2026/SEMAS — 26.03.2026 heteroidentificagdo =~ municipal correlata’ (item
Assistente Social e Psicdlogo (itens7.2e7.3) 7.2.1)

Edital n°® 02/2026 — ACSe DOV n° 4.543, de

: 5% NENHUMA —
ACE (impugnado) 24.08.2026
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Elaborag&o prépria. Documentos: Concurso Publico n° 01/2026 — Agente de Transito; Processo Seletivo Smplificado n° 001/2026/SEMAS
; DOV n°4.438, de 26.03.2026; DOV n° 4.543, de 24.08.2026.

Cinco meses antes do edital impugnado, o0 mesmo Municipio, pela Secretaria Municipa de
Assisténcia Social, reservou 20% das vagas a candidatos negros, com autodeclaragdo no ato da
inscricao e procedimento de heteroi dentificagdo complementar de critério fenotipico.

Em fevereiro, no concurso de Agente de Transito, ndo houve reservaracial. Em agosto, no certame
oraimpugnado, tampouco.

Trés certames, tr éstratamentos, no mesmo exer cicio, sem uma linha de motivacéo.
A Administrac8o ndo € livre paravariar de critério ao sabor da secretaria proponente.

A impessoalidade (art. 37, caput, da CRFB) e o dever de motivacdo, que alcanga os atos que
“deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou divirjam de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais’ e os que decorram de reexame de oficio impdem, no minimo, que a Administragdo
explique por que 0 mesmo direito reconhecido em marc¢o foi suprimido em agosto.

Enquanto ndo o fizer, a diferenca de tratamento € arbitrio.

Trés hipoteses se abrem, e todas conduzem a procedéncia do pedido:

a) existe lei municipal de cotas raciais — hipdtese em que a omissdo do Edital n°
02/2026 é frontalmente ilegal;

b) ndo existe lei, mas ha prética administrativa consolidada — hipétese em que o
afastamento no caso concreto exige motivacao expressa, que inexiste;

c) o edital de mar¢o invocou indevidamente a lei federal — hipdtese que, por si,
revela desorganizagdo normativa a ser sanada, e ndo justifica a supressdo do
direito no certame seguinte. Anote-se que a Lei n° 12.990/2014 ali invocada
aplica-se a administragéo publicafedera efoi sucedidapelalLei n®15.142/2025.

V.5.2 — Do estado da arte normativo: o que existe e 0 que ndo existe

Imp6e-se absol uta franqueza processual .

N&o existe norma federal autoaplicavel que obrigue o Municipio de Vilhena a instituir

reservaracial, e ndo existe precedente vinculante do STF que declare inconstitucional a omissdo de
cotasraciais em edital municipal.

A Lei n° 15.142/2025, que elevou a reserva a 30% e incluiu indigenas e quilombolas, alcanca a
administracéo federal.
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A Lei Estadual de Rondénia n® 5.732, de 8 de janeiro de 2024, que reserva no minimo 20% das
vagas a candidatos negros nos concursos de todos os Poderes do Estado, alcanca a administragdo estadual,
sendo discutivel no Judiciério Estadual sua aplicabilidade, a despeito de inlmeros precedentes favoraveis.

A ADC 41/DF declarou a reserva constitucional. N&o se localizou, nas buscas realizadas, lei
municipal de Vilhena sobre a matéria, razdo pela qual se formula o pedido de exibi¢do documental do
tépico VII.2.

O que se sustenta é o dever juridico de agir extraivel de norma internacional incorporada com
estatura constitucional.

A Convencdo Interamericana contra 0 Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia foi aprovada pelo Decreto Legisativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021, pelo procedimento
do § 3°do art. 5° da Constituicao, e promulgada pelo Decreto n° 10.932/2022 ostentando equivalénciaa
emenda constitucional. Em seu art. 5°

“Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e a¢Oes afirmativas
necessarias para assegurar 0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia[...]"

Convengao I nteramericana contra o Racismo, art. 5° (Decreto n° 10.932/2022).

O art. 9° obriga os Estados Partes a “garantir que seus sistemas politicos e juridicos reflitam
adequadamente a diversidade de suas sociedades’; e o art. 1° explicita que as medidas especiais e de agdo
afirmativa“ndo constituirdo discriminacdo racial”.

No plano infraconstitucional, o art. 4° do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) elege
a adocdo de programas de agdo afirmativa como diretriz. E o art. 3°, 1V, da Constitui¢do vincula todos os
entes federados.

Registre-se, como elemento de contexto administrativo anterior ao edital, que o Ministério
Publico do Estado de Rondbnia, pela 22 Promotoria de Justica de Cacoal, expediu em 7 de maio de 2026
recomendagdo a Municipios do Estado para que instituissem reserva racial em seus certames, com
autodeclaragdo e comissdes de heteroidentificacdo, concedendo prazo de 30 dias para encaminhamento de
projeto de lei as respectivas Camaras.

V.5.3 — Do parametro de conformacéo, caso deferida a pretensao

Deferido o pedido, a modelagem devera observar as diretrizes assentadas pelo Supremo Tribunal
Federal na ADC 41/DF (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenario, j. 08.06.2017, procedente por
unanimidade):

“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo puablica direta e
indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa.”
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STF, ADC 41/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Plenério, j. 08.06.2017.

Assentou-se, ainda, que os percentuais devem valer para todas as fases do certame e incidir
sobre todas as vagas ofer ecidas, e ndo apenas sobre as do edital de abertura, diretriz decisiva neste caso,
em que ha cadastro de reserva e validade de até quatro anos.

A reservadeve incidir sobre o total por cargo e sobre as convocactes ao longo de toda a validade,
sob penade reproduzir-se 0 esvaziamento denunciado no Bloco C.

V.6 — Bloco E (grave). Do corte etario na isencéo da taxa deinscrigéo

O item 5.2 define a “condicdo de cidaddo desempregado” para fins de isencdo mediante o
atendimento, concomitante, a palavra é do proprio edital, de sete requisitos. O Ultimo, aainea“qg”, exige:
“g) Possuir idade igual ou superior a 45 (quarenta e cinco) anos, e estar comprovadamente

desempregado, h& pelo menos 01 (um) ano, na data da inscrigdo.”
Edital n° 02/2026, item5.2,“ g’ .

A clausula institui discriminagédo etaria direta, vedada pelo art. 7°, XXX, da Constituicao,
aplicavel ao emprego publico por forca do art. 39, § 3°, e contréria ao art. 3°, 1V, da Carta e a0 art. 1° da
Lei n°9.029/1995, que inclui expressamente a idade entre os motivos vedados de discriminago no acesso
arelacdo de trabalho.

Nenhuma finalidade legitima € sequer alegada. O efeito € inverso ao proposito da isencdo: exclui
exatamente o jovem desempregado, segmento de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho.

Reconhece-se, por lealdade, que subsistem outras vias — CadUnico (item 5.3), declaragio de
hipossuficiéncia (item 5.4) e doagéo de sangue (item 5.5).

Isso atenua, mas ndo sana: a hipdtese especifica do desempregado permanece contaminada, e a
existéncia de via alternativa ndo convalida clausula discriminatéria. O prazo para requerer aisencao é de
apenas dez dias (31/08 a 09/09/2026), findo o qual o dano se tornairreversivel.

V.7 — Bloco F (grave). Dos exames sem nexo ocupacional e do custeio transferido ao candidato

Além das sorologias do Bloco A, o item 14.1.5 exige eletrocardiograma com laudo, laudo
toxicologico, radiografias de tornozelos, cotovelos, ombros, punhos e joelhos, radiografia de térax,
radiografia de coluna total e ultrassonografia de punhos, ombros e cotovelos, com validade de apenas 30
dias (item 14.1.5.1), o que impede 0 aproveitamento de exames jarealizados.

Quanto ao custeio, ailegalidade é direta e ndo comporta discussgo.

O edital submete os contratados a CLT (item 3.5) e, simultaneamente, transfere-lhes o custo dos
exames (itens 14.1.6 e 17.16).

Contradiz, assim, o regime que €ele proprio elegeu:
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Art. 168. Sera obrigatério exame médico, por conta do empregador, nas condigdes
estabel ecidas neste artigo e nas instru¢fes complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho: | — na admissdo; |1 — na demissao; 111 — periodicamente.

Consolidagdo das Leis do Trabalho, art. 168, caput.

A regra € ainda barreira econdmica: 0 conjunto de exames tem custo agregado expressivo e reca
sobre candidato que disputa emprego de R$ 3.242,00, excluindo os mais pobres justamente em selecdo de
nivel médio. E a exigéncia € desproporcional em si — impde-se exposi¢ao radiol 6gica sistematica, sem
indicacdo clinica individualizada, a candidatos cujas atribuicbes sdo visitas domiciliares e acOes
educativas.

Quanto ao exame toxicol 6gico, ndo halei que o imponha a categoria, ao contrério do que se daem
atividades especificamente reguladas.

A exigéncia de laudo psiquidtrico contendo “antecedentes psiquidtricos pessoais, familiares e
atual” (alinea “k”) merece destaque autbnomo. Trata-se de avaliagdo da higidez psiquica instituida por
edital, sem lei que aautorize, incidindo o enunciado vinculante:

“ SO por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacio de candidato a cargo publico.”
STF, Simula Vinculante n° 44, aprovada na sesséo plenaria de 08.04.2015 (DJe n° 72, de 17.04.2015).

A exigéncia de antecedentes familiares agrava o vicio ao absurdo: submete a devassa dados
sensiveis de sallde de ter ceir os que ndo sdo parte no certame, em violagdo ao art. 5°, X, da Constituicdo e
aos principios da necessidade e da minimizagéo (art. 6°, |11, da Lei n° 13.709/2018), cuja observancia o
proprio edital proclamano item 1.10.

V.8 — Bloco G (grave). Da etapa eliminatdria ndo anunciada, sem critérios publicados e avaliada
pelo proprio contratante

O edital contradiz-se sobre a propria estrutura do certame:

Quadro 7 — A contradicao estrutural sobre o nimero de etapas

Texto do edital Conseguéncia

“O certame de que trata este Edital constara da
14 Unicaetapa: 12— Prova Objetivade Mltipla Anuncia certame de fase Gnica.
Escolha’

“A 22 Etapa deste Processo Seletivo Publico
94.1 consiste no Curso de Formagéo Inicial, de Cria segunda fase eliminatéria ndo anunciada.
caréter eliminatorio”
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“ter concluido, com aproveitamento, curso de N . .
o o Sugere exigénciaja nainscrigdo, com risco de
Anexo | formag&o inicial, com cargahor&riaminimade | . . . .
. indeferimento indevido.

quarenta horas” — listado como REQUISITO

paraingresso
136, 1" Curso “aser disponibilizado pela Secretaria Contradiz 0 Anexo |: o curso éfornecido pela

- Municipal de Satide’ Administraggo.

Elaboracéo prépria a partir dositens 1.4, 9.4.1, 13.6 e do Anexo | do Edital n° 02/2026.
A contradi¢éo ndo é académica.

O Curso de Formacdo Inicia € a fase que efetivamente decide quem é contratado, e € a menos
controlavel: (i) a avaiacdo € “elaborada e corrigida por equipe habilitada, designada pela Secretaria
Municipal de Saude” (item 9.4.19), isto &, pelo proprio ente que contratara, e ndo pela banca
examinadora; (ii) os critérios ndo sdo publicados — o item 9.4.12 limita-se a afirmar que “estéo definidos
de acordo com a natureza da fungéo”, sem dizer onde; (iii) ndo ha cronograma nem data prevista; e (iv) o
item 9.4.6 aponta, como canal de divulgacdo, o endereco “www.vilhena.mg.ro.gov.br”, inexistente.

A exigénciade curso de formacdo inicial encontrarespaldo no art. 6°, 11, da Lel n° 11.350/2006.

O que ndo encontra respaldo € converté-laem filtro discricionario operado pelo contratante, sem
critérios objetivos previamente publicados, em afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo e ao art. 9° da
prépriaLei n° 11.350/2006.

Acresga-se que a frequéncia é presencial, de 40 horas, podendo ocorrer em dias Gteis, sem
remuneracdo ou ajuda de custo, com deslocamento por conta do candidato (item 17.16) inclusive dos
classificados nas éreas rurais 20 a 28, e que a convocagdo se da com apenas 5 dias de antecedéncia (item
9.4.7), prazo exiguo para curso presencia de 40 horas.

V.9 — Bloco H (grave). Da supressio do controle administrativo e da delegacéo de competéncia
decisoria a particular

Trés dispositivos, lidos em conjunto, blindam o certame do controle administrativo:

a) Item 11.11 — “A Banca Examinadora constitui Ultimainstancia para recurso, sendo
soberana nas decisdes, razdo pela qual ndo caberdo recursos adicionais’,
complementado pelo item 11.11.1, que atribui &s suas decisdes “caréter
terminativo”;

b) Item 12.2 — o ato de homologagdo do resultado final é declarado irrecorrivel;

c) Item 17.25 — a impugnacdo ao edital € “julgada pelo IBGP com apoio do
Municipio de Vilhena/RO”, ou seja, pela proépria entidade privada que redigiu
o instrumento impugnado.
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A cléusula viola o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, “@’) e o devido processo legal
administrativo (art. 5°, LV). Mais que isso: competéncia administrativa decisoria € indelegavel a
particular.

A entidade contratada pode operacionalizar o certame, elaborar provas e instruir recursos; ndo
pode ser instancia Ultima de revisdo de atos que produzem efeitos juridicos sobre o acesso a emprego
publico, subtraindo-os do titular da competéncia e, por consequéncia, do controle interno e externo.

N&o é irrelevante que o item 17.25.1, ao instruir o interessado sobre como impugnar, mande
registrar no campo assunto “Impugnagdo do Edital n° 01/2026” — quando o edital € o de n° 02/2026.

O dispositivo que rege o exercicio do direito de impugnacao identifica erroneamente o proprio ato
impugnado, criando risco de indeferimento por vicio formal induzido pela Administragéo.

V.10 —Bloco | (grave). Da exigénciaterritorial indevidamente estendida ao Agente de Combate as
Endemias

A exigéncia de que o ACS resida na area de atuag@o desde a publicacdo do edital é legitima e
decorredo art. 6°, |, daLel n° 11.350/2006.

Ela ndo se aplica ao ACE, cujos requisitos, no art. 7° da mesma lei e no Anexo | do edital,
resumem-se a0 ensino médio completo e ao curso de formagao inicial.

O préprio edital o reconhece expressamente:

“Para o cargo de Agente de Combate as Endemias (ACE), por ndo haver vinculagdo territorial
exigida para o exercicio do cargo, a atualizagdo de endereco prevista neste item produzira
efeitos plenos, inclusive parafins de contato e notificagdo oficia.”

Edital n°® 02/2026, item 8.5, partefinal.

Ocorre que o item 14.1.3, alinea “c”, exige de todo candidato convocado sem qualquer ressalva
guanto ao cargo “01 (uma) copia do comprovante de residéncia em nome do candidato, que ateste
domicilio na érea da comunidade onde exercera suas atividades, desde a data de publicacéo do edital”.

E o item 15.3 disp8e que “o candidato que deixar de comprovar qualquer um dos documentos
previstos no item 14.1.3 estaraimpedido de ser empossado”.

A antinomia é grave e de efeito eliminatério: o ACE aprovado, que por definicdo legal ndo tem
area de atuagado delimitada, ficard impossibilitado de apresentar documento que ateste domicilio “na érea
da comunidade onde exercera suas atividades’ e sera, pela literalidade do edital, impedido de ser
contratado.

A providéncia € simples e imperiosa: inserir na alinea “c” a ressalva expressa “ somente para
candidatos ao emprego de Agente Comunitério de Saude”.

V.11 — Bloco J (médio). Da conver sdo da necessidade de cuidado em salide em causa de eliminacéo
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Quatro clausulas, somadas, produzem resultado incompativel com a dignidade da pessoa humana:

a) Item 9.3.18 — o candidato que precise se ausentar para atendimento médico ou
hospitalar “ndo podera retornar ao local de sua prova, sendo eliminado do
Processo Seletivo Publico”;

b) Item 16.1, “d” e “€" — elimina-se quem se apresente apds o fechamento dos
portbes “ainda que por forca maior’ e quem ndo comparega “seja qual for o
motivo alegado”;

c) Item 9.4.25.1 — “Atestados médicos, problemas de salide e demais situagdes que
possam acarretar a auséncia do candidato ao curso serdo consideradas dentro dos
25% previstos para auséncia’;

d) Itens 9.3.12.2 € 9.3.15 — proibe-se ir ao banheiro ou beber &gua na primeirahorae
nos quinze minutos finais de prova de quatro horas, e proibe-se o0 uso de banheiro
apos a entrega da folha de respostas.

No mérito, as clausulas atingem desproporcionalmente pessoas com deficiéncia, pessoas
ostomizadas, gestantes, diabéticos e pessoas em tratamento continuo, frustrando o dever de adaptacédo
razoavel do art. 3°, VI, daLei n®13.146/2015, dever que o préprio edital reconhece, no item 9.4.26, para o
Curso de Formagdo, mas nega, no item 9.4.28, ao afastar “tratamento diferenciado a nenhum candidato,
sejam quais forem as circunstancias alegadas’ .

V.12 — Bloco K (médio). Das exigéncias documentais despropor cionais

V.12.1 — Do reconhecimento de firma

O item 14.1.3, alineas “m” e “n”, exige reconhecimento de firma em declarages de acumulagdo
de cargos e de inexisténcia de mol éstia preexistente.

A exigéncia contraria norma legal expressa e de aplicago obrigatéria aos Municipios:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a simplificagdo de
formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas [...]
Art. 3° Narelagdo dos érgaos e entidades dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o cidaddo, é dispensada a exigéncia de: | — reconhecimento de firma,
devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Lei n°13.726, de 8 de outubro de 2018.

O mesmo raciocinio alcanga as exigéncias de “coOpias autenticadas’ dispersas no item 14.1.3
(dineas“a’, “b", “€” e“h"), diante do inciso Il do mesmo art. 3°, que dispensa a autenticagdo cabendo ao
agente administrativo atesté-la mediante comparagdo com o original.

V.12.2 — Das certiddes civeis e criminais e da presuncdo de inocéncia
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As adineas “0" a“t” do item 14.1.3 exigem certiddo de antecedentes criminais, certiddo negativa
de improbidade do CNJ, certid@o negativa de acdes e execucdes civeis e criminais em primeiro e segundo
graus na Justica Estadual e na Justica Federal, e certiddo negativa de débito perante o TCE/RO.

A mera existéncia de agdo civel ou criminal, sem condenagdo transitada em julgado, ndo pode
obstar 0 acesso a emprego publico, por forga da presuncdo de inocéncia (art. 5°, LV1I, da CRFB). O edital
ndo afirma expressamente que impedird, mas a exigéncia abrangente, combinada com o item 14.1.3.1.1,
gue comina eliminacdo pela “auséncia, irregularidade, invalidade ou ndo apresentagdo da documentacao
obrigatoria’, criarisco concreto de exclusdo automatica.

Imp&e-se delimitar que somente a condenagéo definitiva, e desde que pertinente as atribuicoes,
poderéa obstar a contratacéo.

V.12.3 — Dos dados pessoais de terceiros

As alineas “f” e “g” do item 14.1.3 exigem c6pia de documento de identidade e CPF do conjuge
ou companheir o e dos filhos e dependentes do candidato, antes mesmo da efetivacdo do vinculo.

S&o dados pessoais de terceiros que ndo integram a relagdo juridica, coletados sem demonstracéo
de necessidade, em desacordo com os principios da finalidade, da necessidade e da minimizag&o (art. 6°,
incisos| elll, daLei n°13.709/2018) — cuja observancia, repita-se, o edital proclamano item 1.10.

V.13 — Bloco L (médio). Da auséncia de ressalva para vestes e ador nos r €ligiosos

O item 9.2.9 determina que “ os candidatos deverdo deixar as orelhas totalmente descobertas’, e o
item 9.2.10.1 proibe, sob pena de eliminagao, o porte de “boné, chapéu, gorro ou similares’ e de “lengo”.

Nao ha qualquer ressalva para vestes e adornos de uso religioso, véu islamico, quipa, turbante
nem para o0 uso de lengo por pessoa em tratamento oncol 4gi co.

A finalidade de seguranca € legitima e pode ser plenamente atendida por meio menos gravoso,
como averificagdo individual e reservada por fisca do mesmo género.

Como redigida, a clausulaimpde ao candidato a escolha entre a liberdade de crenga (art. 5°, VI, da
CRFB) e a participacdo no certame.

V.14 — Bloco M (formal). Das contradic¢Bes inter nas, remissdes cir culares e erros materiais

Por fim, o edital ostenta série de vicios formais que, isoladamente, seriam de somenos, mas que,
reunidos em instrumento convocatério de caréter preclusivo (item 17.23), comprometem a publicidade e a
seguranca juridica exigidas pelo art. 37, caput, da Constituico:

Quadro 8 — Contradigdes inter nas, remissdes defeituosas e erros materiais
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‘HI

Item(ns) Defeito verificado Efeito sobre o candidato

10.3,“€¢" e“g’

17.25.1

Anexo Il

Item 1.6

Secdio 17

Sego 15

5.6

10.4; 17.12; 17.20

8.6

14.15.2

Fixa como critérios de desempate as notas em
“Matemética’” e em “Nocdes de Informética’ — provas
que ndo existem no Anexo |11 nem no Anexo IV

Identifica o edital como “n° 01/2026", quando é o n°
02/2026

Emprega a nomenclatura “ Agente Comunitério de
Combate as Endemias’, cargo inexistente; e alterna
entre “ Agente de Combate a Endemias’ e“as
Endemias”

Traz apaginagdo “Pég. 2/ 2" em edital de dezenas de
péginas

O primeiro item da secdo “Das Disposicoes Finais’ esta
numerado como “16.4” e refere-se a“ Concurso
Publico”, e ndo a processo seletivo

Dois itens distintos numerados como “15.4”

Remete a0 “prazo estabelecido no item 5.6” — isto &, a
s proprio; o prazo consta de paragrafo ndo numerado

Remissdes circulares: cada dispositivo remete asi
mesmo

Remete ao item 17.25 (impugnagéo do edital) quando
deveriaremeter ao 17.24 (tempestividade de envio)

Determina que “o material de exame previsto na alinea
‘e’” sgjacolhido em laboratério — aainea“e’ é
“avaliacdo oftalmol 6gica’
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Critério de desempate inaplicavel;
risco de classificagdo arbitréria

Risco de indeferimento da
impugnagao por vicio formal
induzido

Inseguranca quanto as atribuigdes
do emprego ofertado

Indicio de montagem por recorte
de outro instrumento

Inseguranca quanto a publicagéo
do extrato

Inseguranca na remissao a prazos
de posse e exercicio

Indeterminacéo do prazo de
isencdo

Indeterminacdo normativa

Indeterminag&o do regime de
comprovagdo

Exigénciainexequivel
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9.4.6 Indica como cand oficial o endereco Risco de perda de prazo por
“www.vilhena.mg.ro.br”, inexistente (sigla de Minas informagao errdnea
Gerais)

9.44e945;94.15e Dispositivos duplicados, com redacéo substancia mente

Poluicéo normativa
9.4.16 idéntica &0

Legislagdo Municipal: 5 questdes, peso 4 (20 pontos).
Conhecimentos Especificos: 30 questdes, peso 1,5 (45 Critério de aferi¢do descolado da

Anexo 11
pontos). Uma questéo de legislagdo municipal vale 2,67 | finalidade da selecdo
questdes de salide publica
Auséncia de anexo de cronograma; nenhuma data para Dever devigilancia
Anexos| alX gabarito, resultado, curso de formacéo, resultado final e | indeterminado, agravado pelos

homologagéo itens17.1,17.7,17.23e17.4

Elaborag&o prépria a partir da leituraintegral do Edital n° 02/2026 e de seus nove anexos.

Sobre o Anexo Ill, um registro final. A ponderacdo eleita atribui a disciplina “Legislacéo
Municipal” cujo contelido programatico se esgota naLei Organica e nalLe Municipal n® 6.279/2024 peso
por questdo 2,67 vezes superior ao dos Conhecimentos Especificos em salde publica, epidemiologia e
atencdo priméria

Sem pretender substituir o juizo técnico do administrador, € legitimo questionar a adequacéo do
critério afinalidade da selegfo: seleciona-se agente de salide, e néo intérprete de legislagéo local .

V.15 — Do regimejuridico do vinculo: o que é adequado e 0 que precisa ser corrigido

V.15.1 — Do acerto: nao ha contratacéo temporaria vedada
O ponto de partida é o reconhecimento do que foi bem feito.

A Lel n° 11.350/2006 contém vedacao expressa:

Art. 16. E vedada a contratagio temporéria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de
Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na formada lei aplicavel.

Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006 (redagéo da Lei n® 12.994/2014).

O Edital n° 02/2026 n&o incorr e nessa vedacao.

O item 3.5 é expresso ao dispor que “os candidatos homeados serdo contratados por prazo
indeterminado, estaréo submetidos a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS’; o predmbulo fala em “quadro permanente de pessoa”; a Le
Municipal n° 6.279/2024 é apresentada como diploma que criou os “Empregos Publicos’ de ACS e ACE;
e 0 Anexo | oferta vagas permanentes com cadastro de reserva.
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A expressdo “contratacdo”, no titulo, ndo significa contratagdo temporaria: empregados publicos
também sdo contratados, mediante contrato de trabalho por prazo indeterminado.

A solugdo estd conforme o art. 198, § 4° da Constituicdo e os arts. 8°, 9° e 16 da Lei n°
11.350/2006.

V.15.2 — Do vicio: a confusio entre cargo estatutario e emprego publico
O regime substancial é adequado; alinguagem que o veicula, ndo.

O edital alterna, ao longo do texto, categorias juridicas incompativeis. “cargo publico”, “emprego
publico”, “nomeacdo”, “posse’, “provimento de cargo”, “servidor empossado” e “contratagdo por prazo
indeterminado”.

O item 13.1 éininteligivel: “ A investidura em cargo publico ocorrera com a nomeacgéo, somente
em forma de contratacdo.”

E os itens 15.1 e 15.4 aplicam por analogia a LC Municipal n® 07/1996 — o Estatuto dos
Servidor es PUblicos — parafixar prazos de posse e exercicio de empregados celetistas.

Quadro 9 — Cargo estatutario e emprego publico: institutos distintos

Cargo publico estatutario Emprego publico celetista

Provimento por nomeagéo Admissdo mediante contratagéo
Posse e exercicio Assinatura do contrato einicio do trabalho
Regido por estatuto proprio Regido pelaCL T e por legislagdo especifica

Regime Préprio de Previdéncia Social, quando existente Regime Geral de Previdéncia Social

Vinculo administrativo Vinculo trabalhista, com FGTS

Rescisao nas hip6teses taxativas do art. 10 daLei n°

Exoneragdo e demissdo na forma do estatuto
11.350/2006

Elaboragao propria.
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A confusdo ndo é estética.

Dela decorre inseguranca concreta sobre periodo de experiéncia, forma de desligamento, regime
disciplinar, férias, FGTS e procedimento de admissao.

E ha uma omissdo relevante: o edital silencia sobre o art. 10 da L el n° 11.350/2006, que restringe
a rescisdo unilateral as hipoteses taxativas de falta grave, acumulacéo ilegal, reducdo de quadro por
excesso de despesa, insuficiéncia de desempenho apurada em procedimento com recurso dotado de efeito
suspensivo e, no caso do ACS, descumprimento do requisito de residéncia ou declaracdo falsa de
domicilio.

Trata-se de elemento essencial do vinculo ofertado, cujo desconhecimento prejudica a decisdo do
candidato de participar do certame.

Impde-se, pois, a retificacdo para (i) afirmar inequivocamente tratar-se de emprego publico
celetista por prazo indeterminado (ou n&o); (ii) uniformizar a terminologia — admissdo, contratacdo,
empregado publico, inicio do exercicio; (iii) suprimir a aplicagdo anal 6gica do Estatuto dos Servidores; e
(iv) explicitar quais normas municipais complementam a CLT e o regime do art. 10 da Lei n°
11.350/2006.

V.15.3 — Do que, no edital, sereputa juridicamente higido

Em homenagem a lealdade processual e a delimitagdo precisa do objeto, consigna-se
expressamente aquilo que ndo se impugna:

a) a forma bésica de admissdo, processo seletivo publico para emprego publico celetista
permanente, adequada ao art. 198, § 4°, da CRFB e aos arts. 8°, 9° e 16 da Lei n° 11.350/2006;

b) a remuneragdo inicial de R$ 3.242,00, correspondente a dois salarios minimos de 2026 (R$
1.621,00), em conformidade com o art. 198, § 9°, da CRFB, naredacdo da EC n° 120/2022, e
com aorientacdo do STF no Tema 1132 (RE 1.279.765, Rel. Min. Alexandre de Moraes);

c) aexigéncia de que o ACS resida na area de atuacdo desde a data da publicaggo do edital, que
decorre do art. 6°, 1, da Lei n° 11.350/2006 — vicio h& apenas na sua extensdo indevida ao
ACE (Bloco I);

d) a previsdo de tratamento diferenciado a candidatas lactantes (item 7.21) e a candidatos
sabatistas (item 7.20);

€) aprevisdo, no item 2.2.1.2, de vedacao a exclusdo prévia de candidato exclusivamente em razéo
do tipo de deficiéncia, e a previsdo de avaliagdo por equipe multiprofissional e interdisciplinar
(item 14.2.3.1).

VI — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
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Dispde o art. 300 do Cddigo de Processo Civil que “a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo”.

O art. 12 da Lei n° 7.347/1985, por sua vez, autoriza expressamente o juiz a “conceder mandado
liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeitaaagravo”.

Ambos 0s requisitos estao presentes, e em grau intenso.

V1.1 — Da probabilidade do direito
A probabilidade do direito dispensaincursio probatéria: a prova é o proéprio edital.
N&o ha controvérsiaféticaainstruir.

A cognigdo suméria opera sobre documento publico, juntado por copia integral (doc. 01), cujo
confronto com alegislagdo de regéncia é operacdo estritamente juridica.

Mais queisso, 0s vicios centrais sdo demonstraveis por cotegjo literal e por aritmética elementar:
aadinea“d” doitem 14.1.5 exige “Anti-HIV 1 e 2", quando o art. 2° da Portaria MTE n° 1.246/2010 diz
que “ndo sera permitida...] atestagem do trabalhador quanto ao HIV”; aainea“n” doitem 14.1.3 exige
declaracdo cartoréria de auséncia de moléstia preexistente, quando o art. 8°, |1, da Lei n° 7.853/1989
tipifica como crime obstar 0 acesso a emprego publico em razéo de deficiéncia; a Area 13 oferta trés
vagas, ao passo que o item 2.2.11 convoca o primeiro PcD para a quinta; o item 14.1.3, “c”, exige do
ACE comprovante de residéncia “na area da comunidade onde exercera suas atividades’, quando o item
8.5 do mesmo edital afirma inexistir “vinculagdo territorial exigida para o exercicio do cargo”; e o item
5.2, “g", exige 45 anos de idade para a isen¢do do desempregado, quando o art. 1° da Lei n° 9.029/1995
veda a discriminagdo por idade no acesso arelagdo de trabalho.

Quanto ao Bloco D, a probabilidade decorre ndo de tese controvertida, mas de fato documental
incontroverso: 0 mesmo M unicipio reservou 20% das vagas a candidatos negros em processo seletivo
publicado cinco meses antes (PSS n° 001/2026/SEMAS, DOV n° 4.438, de 26.03.2026, item 7.2.1) e
suprimiu areserva no certame oraimpugnado, sem uma linha de motivacao.

V1.2 — Do perigo dedano e do risco ao resultado Util do processo
O periculumin mora ndo € agui presumido nem argumentativo: é datado.

O certame corre em calend&rio rigido e preclusivo, o item 17.23 declara os prazos “preclusivos,
continuos e comuns’, sem admitir justificativa, de modo que cada data vencida consuma, de modo
irreversivel, alesdo a um grupo determinavel de pessoas.

Quadro 10 — Matriz do perigo de dano: datas, grupos atingidos eirreversibilidade
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Termo final

Bloco atingido

Grupo lesado e dano consumado

Por que éirreversivel

Vencido o prazo, o edital
Desempregados com menos de 45 anos, | nao admite pedido
09/09/2026 . ou desempregados ha menos de 1 ano, extemporaneo (item 5.8,
Bloco E —item 5.2, “g" ~ - N s g
(16h) que ndo se enquadrem no CadUnico: 7); ainscrigdo fica
exclusdo do beneficio de isengéo condicionada ao pagamento
(item 5.13)
. Ositens4.1.14,“d", 6.1.8.1
. Pessoas com deficiéncia: encerram-se a
Bloco C —itens 2.2, . A €6.1.13 vedam
29/09/2026 0opGao por vagareservada e o envio de . N
4.1.14,“d",6.19e expressamente amigragéo e
(16h) laudo com RQE, vedada qual quer ) ..
6113 alteragio ou complementagio posterior untada posterior, “em
% P =0 po nenhuma hipétese”
Candidatos negros: encerra-se o A instituicdo posterior da
29/09/2026 Bloco D — omissao de universo de inscritos sem que jamais reservaexigiria reabertura de
(16h) reservaracial tenha existido opg&o de concorrer por inscricdes, com prejuizo a
reserva todos os jainscritos
Realizadaaprova, a
Pessoas com deficiéncia, gestantes, eliminag&o por atraso, por
pessoas em tratamento continuo e atendimento médico ou por
01/11/2026 BlocosJ el ) o - .
candidatos de confissdo religiosa que adorno religioso é fato
usem véu, quipa ou turbante consumado e insuscetivel de
repeticéo (itens 16.1 € 9.1.6)
A exigénciaincide na
convocagao; quem se recusar
aapresentar sorologia, ou
Todos os aprovados, em especial :’x) s
) ) ndo puder comprovar
pessoas vivendo com HIV, hepatites ou o .
sem data BlocosA, B, F, 1 eK . residéncia“na érea onde
sifilis, pessoas com deficiénciae . - .
rovados no emprego de ACE SXETCETA s alividnes, €
*® preg eliminado por n&o
comprovago de requisito
(itens14.1.3.1.1 e 15.3)

Elaborag&o prépria. Datas conformeitens 4.2.1, 5.5-A e 9.2.1 do Edital n° 02/2026.

Merece énfase 0 vencimento mais proximo.

Restam poucos dias até 09/09/2026.

Ultrapassada essa data sem provimento jurisdicional, o desempregado com menos de 45 anos que
n&o seja beneficiario do CadUnico teré sido definitivamente excluido da possibilidade de isenco, e a
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Unica reparacdo possivel a reabertura do prazo importara tumulto processual muito superior ao que a
concessao imediata da liminar acarreta.

Acrescente-se 0 argumento sistémico: o certame tem validade de até quatro anos (item 1.6) e
prevé cadastro de reserva.

As clausulas impugnadas ndo produzirdo efeitos apenas sobre as 30 vagas imediatas, mas sobre
todas as convocagoes realizadas nesse periodo o que multiplica o dano e reforga a urgéncia de sua
correcdo naorigem.

V1.3 — Daauséncia de perigo deirreversibilidade e do juizo de propor cionalidade

O 8§ 3° do art. 300 do CPC veda a tutela antecipada quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo.

A hipdtese é rigorosamente inversa.

As providéncias requeridas ndo paralisam o certame: consistem, em sua maior parte, na
supressdo de clausulas e na republicacdo de anexo retificado atos de custo administrativo desprezivel,
plenamente reversiveis por simples retificagdo em sentido contrério caso a demanda venha a ser julgada
improcedente.

O confronto entre os interesses em jogo é assimétrico.

De um lado, o 6nus imposto aos réus resume-se a republicar itens do instrumento convocatorio e,
se necessario, areabrir por poucos dias 0 prazo de isencéo.

De outro, o dano evitado é a exclusdo definitiva, por critérios discriminatorios, de pessoas vivendo
com HIV, de pessoas com deficiéncia, de candidatos negros e de jovens desempregados.

O periculum in mora inverso, portanto, ndo apenas inexiste: milita em favor da concessao,
pois é a manutencao do edital tal como publicado que gera o risco concreto de anulagéo superveniente de
todo o certame, com desperdicio de recursos publicos e frustragdo das expectativas de milhares de
inscritos.

Requer-se a concessdo inaudita altera parte, na forma autorizada pelo art. 12 da Lei n°
7.347/1985 e pelo art. 300, § 2°, do CPC, dada a exiguidade do prazo até 09/09/2026, que ndo comporta
justificag8o prévia sem risco de perecimento do direito.

Subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda indispensavel o contraditério prévio, requer-se a
intimac&o dos réus para manifestagdo em prazo ndo superior a 48 (quarenta e oito) horas, com
apreciagdo imediata em seguida.

VIl — DOS PEDIDOS
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Ante 0 exposto, requer o autor:
VIl.1 — Datutela provisoria de urgéncia (liminarmente e inaudita altera parte)

a) a CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, determinando-se aos réus,
no prazo de 5 (cinco) dias, sob as multas cominadas no item “€” infra e sem prejuizo da responsabilizacéo
pessoal do agente, a suspensdo da eficécia e a republicaco retificada dos seguintes dispositivos do Edital
n° 02/2026:

Quadro 11 — Providéncias liminaresrequeridas, por ordem de urgéncia

Dispositivo Providéncia requerida Termo final

Suspender a exigéncia deidade igual ou superior a
45 anos e de desemprego minimo de 1 ano, com
reabertura do prazo de isengéo por, no minimo, 5
dias Gteis, amplamente divulgada

1 Item5.2,“¢g" 09/09/2026

Redistribuir areservade PcD do ACS e adequar a
ordem de convocagéo, de modo que avaga
Itens2.2.11eAnexol; reservada seja provida dentro do nimero de vagas
2 . i - 29/09/2026
6.1.9e14.23 ofertado; e admitir, nainscricéo, laudo de médico
regularmente inscrito no CRM, com descrigéo

funcional, sem exigéncia de RQE

L Instituir reserva de vagas a candidatos negros, com
Omissdo dereserva N ] L
3 ) autodeclaraggo e heteroidentificagdo, naformado 29/09/2026
racial e e
item “b” infra

Suprimir aexigénciade Anti-HIV 1 e 2, Anti-HBc,
4 Item 14.15, “a"—d", Anti-HBs, Anti-HCV, HBsAg, VDRL, laudo imediato
“h”,“i",“k” e“0" toxicoldgico e laudo psiquiétrico com antecedentes
pessoais e familiares

Suprimir adeclarago de inexisténcia de moléstia
5 Item 14.1.3,“n"; itens preexistente e a vedacdo ao uso da deficiéncia para imediato
2213e6.1.15 readaptacéo, licenca-salide ou beneficio
previdenciario
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12

Item 14.1.3,"“¢"

Itens14.1.5, “I"—p”,
1416e17.16

Itens6.1.1,6.1.11e7.3

Itens1.4,9.4.7,94.12¢e
9.4.19

Itens11.11, 12.2e17.25

Itens 9.2.9, 9.2.10.1,
9.3.12.2,9.3.15,9.3.18,
94251e16.1,“d" e“€”

Item 14.1.3,“f",“g",
“m”,“n" e“o"—t"

Item 3.5; itens 13.1, 13.2,
15.1e154

Inserir aressalva“ somente para candidatos ao
emprego de Agente Comunitério de Saide”,
afastando a exigéncia de residénciaterritorial parao
ACE

Suprimir os exames radiol 6gicos e
ultrassonogréficos sem indicacéo clinica e transferir
ao Municipio, naformado art. 168, caput, daCLT,
0 custeio dos exames admissionai's remanescentes

Substituir o catélogo médico do item 6.1.1 por
remissdo aLei 13.146/2015, aLei 12.764/2012, a
Lei 14.126/2021 e a Simula 377/STJ; e adotar o
critério de 6nus desproporcional ou indevido paraas
adaptagOes razoaveis

Publicar cronograma consolidado do certame e 0s
critérios objetivos de avaliacdo do Curso de
Formacao Inicial; corrigir a contradiggo quanto ao
nimero de etapas, ampliar a antecedénciada
convocagdo; e prever gjuda de custo ou reembolso
de deslocamento

Suprimir aclausulade instancia Gnica e atribuir ao
Municipio a competéncia para decidir, em Gltima
insténcia, recursos e impugnacoes

Inserir ressalvas expressas para vestes e adornos
religiosos, para necessidades fisiol dgicas e de salide
e para caso fortuito e forga maior comprovados

Suprimir aexigéncia de reconhecimento de firmae
de copias autenticadas (Lei 13.726/2018, art. 3°, 1 e
11); suprimir a coleta de documentos de conjuge,
filhos e dependentes; e delimitar que somente
condenagdo transitada em julgado e pertinente as
atribuigBes obsta a contratagdo

Uniformizar a terminologia para emprego publico
celetista, admissdo e contratagdo; suprimir a
aplicagdo anal 6gica do Estatuto dos Servidores; e
explicitar o regime do art. 10 daLei n° 11.350/2006
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Item 10.3,"€" e“Q"; Corrigir os critérios de desempate inexistentes, a

1 item 17.25.1; Anexo I1; identificag&o do edital, anomenclatura “ Agente imediato
demaisviciosdo Quadro | Comunitéario de Combate as Endemias’ e as
8 remissdes defeituosas

Asprovidéncias 1, 2 e 3 sd0 as de maior urgéncia, por vincularem-se a termos finais préximos e preclusivos.

b) quanto a reserva de vagas para candidatos negros, requer-se, em carater principal, que se
determine aos réus a retificagdo do edital para instituir reserva de vagas a candidatos negros, mediante
autodeclaragdo no ato da inscrigdo e procedimento de heteroidentificagdo com contraditério e ampla
defesa, em percentual néo inferior a 20%, o0 mesmo adotado pelo préprio Municipio no Processo Seletivo
Simplificado n°® 001/2026/SEMAS e o fixado pela Lei Estadual de Rondénia n° 5.732, de 8 de janeiro de
2024, observadas as diretrizes da ADC 41/DF quanto aincidéncia sobre todas as fases do certame e sobre
a totalidade das vagas ofertadas ao longo do prazo de validade, com aplicacdo direta do art. 5° da
Convencgdo Interamericana contra o Racismo (Decreto n° 10.932/2022), que ostenta equivaléncia a
emenda constitucional;

¢) subsidiariamente ao pedido da alinea anterior, caso V ossa Exceléncia entenda que a institui¢cdo
da reserva depende de lei municipal em sentido formal, que se determine ao Municipio que, no prazo de
30 (trinta) dias, encaminhe & Camara Municipal projeto de lei instituindo a reserva a semelhanga do
recomendado pelo Ministério Publico estadual a outros Municipios de Rondénia em 07.05.2026,
suspendendo-se, até a deliberacdo legislativa, as nomeagBGes decorrentes deste certame, ou,
alternativamente, reservando-se percentual das convocagdes do cadastro de reserva para futura
destinagao;

d) sucessivamente, na hipdtese de Vossa Exceléncia entender que os vicios ndo comportam
saneamento pontual, requer-se a SUSPENSAO INTEGRAL DO CERTAME até o julgamento final da
demanda ou até a republicacdo do edital integralmente retificado.

e) a fixacido de MULTA DIARIA (astreintes) pelo descumprimento de cada uma das
providéncias determinadas, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia para o Municipio de
Vilhena/lRO e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia para o IBGP, com incidéncia autdnoma e
cumulativa por providéncia descumprida, a partir do primeiro dia subsequente ao termo fina fixado, com
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fundamento nos arts. 139, inciso |1V, 297, parégrafo Unico, 500 e 537 do Cadigo de Processo Civil e no
art. 12, § 2°, da Lei n° 7.347/1985, revertendo-se o produto ao fundo de que trata o art. 13 do mesmo
diploma;

f) a adverténcia aos réus de que o descumprimento da ordem judicial caracteriza ato atentatério a
dignidade da justica, sujeito a multa do art. 77, 88 1° e 2° do CPC, sem prejuizo da responsabilizagéo
pessoal do agente publico por improbidade administrativa e da apuracdo de crime de desobediéncia;

VI1.2 — Dasintervencdes e do processamento

g) aINTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por meio
da Promotoria de Justica de Vilhena, paraintervir no feito na qualidade de custos legis, nos termos do art.
59, 8§ 1° da Le n° 7.347/1985 e do art. 178, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil, facultando-se-lhe,
ainda, assumir a titularidade ativa na forma do art. 5°, 8 3°, da Lei n° 7.347/1985, ou habilitar-se como
litisconsorte (art. 5°, § 2°);

h) aINTIMACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA para que,
querendo, intervenha na qualidade de custos vulnerabilis, com fundamento no art. 134 da Constituicéo da
Republica e na orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.712.163/SP (Tema
Repetitivo 990, Segunda Secdo, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. 30.09.2019), dada a condi¢cdo de
vulnerabilidade dos grupos atingidos pelas clausulas impugnadas — pessoas vivendo com HIV, hepatites
esifilis; pessoas com deficiéncia; candidatos negros; e pessoas desempregadas e hipossuficientes;

i) a citacdo dos réus, naformado art. 242 e seguintes do CPC, para, querendo, contestarem a
presente a¢do, sob penaderevelia;

j) a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, notadamente a documental ja
acostada e a documental superveniente;

k) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, naformado art. 18 daLei
n° 7.347/1985.

V11.3 — Da exibi¢cdo de documentos e do dever detransparéncia
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Requer-se, com fundamento nos arts. 396 a 404 do Cddigo de Processo Civil (exibicdo de
documento ou coisa), no dever de cooperacdo do art. 6° e na possibilidade de distribuicdo dindmica do
6nus da prova do art. 373, § 1°, aintimac&o pessoal dos réus para que exibam, no prazo de 10 (dez) dias,
sob as cominagdes do art. 400 do CPC, admissdo como verdadeiros dos fatos que o documento se
destinava a prova, a documentacao adiante relacionada.

A pretensdo encontrareforgo decisivo naLei n°12.527/2011 — Lel de Acesso a Informagéo.

Todos os documentos requeridos sdo informagdes publicas, de titularidade coletiva, sujeitas a
transparéncia ativa (art. 8°) e passiva (arts. 5° e 7°), e nenhum deles comporta restri¢éo de acesso.

O ponto é fechado por dispositivo de literalidade insuperavel:

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informagédo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais. Paragrafo Gnico. As informagfes ou documentos
gue versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poder &o ser objeto derestricao de

acesso.

Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagéo.

A hip6tese subsume-se ao caput e ao paragrafo Unico: a informagdo € necesséria a tutela judicia
de direitos fundamentais e versa sobre condutas, a exigéncia de sorologia anti-HIV, a declaragdo de
higidez, o esvaziamento da reserva de vagas que configuram violacdo de direitos humanos praticada por
agentes publicos.

Merece destaque, entre os documentos requeridos, o estudo técnico que demonstre a demanda e
a adequacao da escolha do regime juridico de contratacéo.

A opcao pelo emprego publico celetista, em vez do cargo estatutario, néo € ato de vontade livre do
administrador: é decisdo que deve ser precedida de motivacdo técnica e de estudo de impacto.

A Lei Complementar n® 101/2000 imp8e que “a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agcdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de [...] estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes’ e de
declaracdo de adequacdo orcamentéria (art. 16, | e I1); e, tratando-se de despesa obrigatoria de carater
continuado, exige demonstracdo da origem dos recursos e comprovacdo de que ndo serdo afetadas as
metas fiscais (art. 17, 88 1° e 2°), sob a sangdo do art. 15 — “ despesa ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patrimdnio publico”.

1) Requer-se, pois, aEXIBICAO de:

I.1) o Processo Administrativo Eletronico integral que instruiu a elaboracéo do Edital n® 02/2026,
inclusive despachos, notas técnicas e minutas,
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1.2) aINTEGRA DOS ESTUDOS E DIAGNOSTICOS que demonstrem (i) a demanda concreta
por Agentes Comunitérios de Salide e Agentes de Combate as Endemias ho Municipio, com o
dimensionamento por area geogréfica; e (ii) a adequacdo da escolha do regime de contratagdo
celetista, em detrimento do regime estatutario, incluindo o estudo comparativo de custos, o
dimensionamento da forga de trabalho e a justificativa técnica da opgéo;

1.3) a estimativa de impacto orcamentério-financeiro e a declaragdo de adequacdo exigidas pelos
arts. 16 e 17 da Lel Complementar n° 101/2000, com as premissas e a metodologia de célculo
(arts. 16, § 2°, e 17, § 4°);

I.4) o PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO sobre a adequago juridica
do regime de contratacdo adotado e sobre a legalidade das clausulas do instrumento
convocatorio, com o respectivo despacho de aprovacdo pela autoridade competente;

I.5) o contrato administrativo firmado com o IBGP, o termo de referéncia e o procedimento que o
precedevy;

|.6) as atas integrais da Comissdo Especial instituida pelo Decreto n° 67.279/2026;

1.7) ointeiro teor daLel Municipal n° 3.751/2013 e daLel Municipal n° 6.279/2024, bem como do
Decreto Municipal n° 65.619/2025;

1.8) a integra da legislagdo municipal invocada como “legislagdo municipa correlata’ no item
7.2.1 do Processo Seletivo Simplificado n® 001/2026/SEMAS;

1.9) amotivagdo administrativa formal do afastamento da reserva de vagas para candidatos negros
no Edital n° 02/2026;

1.10) o Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional (PCMSO), o inventério de riscos
ocupacionais e o parecer médico que fundamentem, individualizadamente, cada um dos
exames exigidos no item 14.1.5.

A recusa injustificada, além de autorizar a presuncdo do art. 400 do CPC, caracterizara
descumprimento da Lei de Acesso alnformagao, sujeitando o agente as sancoes nela previstas.

V11.4— Dos pedidos definitivos
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m) a CONFIRMACAO da tutela de urgéncia e a procedéncia dos pedidos, para DECLARAR A
NULIDADE das clausulas indicadas no Quadro 11 e no item “b” supra, por
inconstitucionalidade e inconvencionalidade material, com a consequente determinacéo de
republicagéo do Edital n® 02/2026 devidamente retificado, reabrindo-se os prazos atingidos;

n) a CONDENACAO dos réus a obrigacio de néo fazer consistente em abster-se de reproduzir,
em futuros editais de concurso publico ou de processo seletivo publico no ambito do
Municipio de Vilhena/RO, quaisguer das clausulas ora declaradas nulas, sob pena de multa a
ser arbitrada por V ossa Exceléncia;

0) a CONDENACAO do Municipio de Vilhena/lRO & obrigagdo de fazer consistente em adotar
tratamento uniforme e motivado quanto a reserva de vagas em seus certames, vedado o
afastamento de ag&o afirmativa sem motivacdo expressa e publicada;

p) aCONDENACAO dosréus, solidariamente, ao pagamento de indenizacéio por dano moral
coletivo, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais) ou em quantia superior a ser
arbitrada por Vossa Exceléncia, revertendo-se o montante ao Fundo de Reconstituicdo de Bens
L esados do Estado de Rond6nia — FRBL, instituido pela Lei Complementar estadual n°® 944/2017, na
formado art. 13 da Lei n°7.347/1985, com destinagéo especificamente vinculada ao financiamento de
projetos de enfrentamento a discriminacdo contra pessoas vivendo com HIV e contra pessoas com
deficiéncia, no ambito do Municipio de Vilhena e do Estado de Rondénia;

A destinagdo vinculada encontra amparo no proprio art. 13, caput, da Lei n° 7.347/1985, que
determina sgjam os recursos “destinados a reconstituicdo dos bens lesados’ o que impde nexo entre a
aplicacdo e a natureza do dano.

O parametro é confirmado pelo art. 7° do Decreto n° 1.306/1994, segundo o qual os recursos do
fundo “serdo prioritariamente aplicados na reparacéo especifica do dano causado”, e, a fortiori, pelo art.
13, § 2°, da prépria Lei n° 7.347/1985, incluido pela Lel n° 12.288/2010, que, para 0 dano decorrente de
discriminacdo étnica, j& determina que a prestacdo em dinheiro “serd utilizada para agdes de promocéo da
igualdade étnica’.

Se o legislador vinculou a destinagéo em matériaracial, ndo harazéo para recusa-la quando o dano
decorre de discriminagdo por condi¢do de satide ou por deficiéncia

Ressalva-se, por rigor, a competéncia deliberativa do Conselho Gestor do FRBL quanto aos
critérios e formas de aplicagdo (art. 7° da Lei Complementar estadual n® 944/2017), requerendo-se que a
vinculagdo conste do dispositivo da sentenca como diretriz de aplicagéo;
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g) a CONDENACAO dos réus ao pagamento de honorérios advocaticios e demais 6nus
sucumbenciais, nostermosdalei.

VI1.5— Do valor dacausa

O objeto desta demanda é predominantemente nao patrimonial, mas comporta parcela
economicamente estimavel. Em atencdo ao art. 291 do Cadigo de Processo Civil que exige vaor certo
ainda quando ndo haja proveito econdmico imediatamente aferivel, e para afastar arbitramento meramente
simbdlico, apresenta-se a memdria de célculo:

Quadro 12— Memoéria de calculo do valor da causa

# Componente Base de célculo Valor
Custo dos exames admissionais 30 convocados x R$ 1.200,00

A indevidamente transferidos aos (estimativa conservadora da bateria R$ 36.000,00
candidatos (Blocos A e F) doitem 14.1.5)

1.500 inscritos estimados (razéo de

Taxas deinscrigéo indevidamente )
- ) 50 candidatos por vaga) x 10%
B exigidas de candidatos alcangados pela L. o, R$ 13.500,00
. ~ o enquadréveis na hipétese = 150 x
isencdo restringida (Bloco E)

R$ 90,00

Arbitramento, considerada a
gravidade da exigéncia de sorologia

C Dano moral coletivo anti-HIV, a extensdo do grupo R$ 250.000,00
atingido e a validade de até 4 anos
do certame
TOTAL — VALOR DA CAUSA R$ 299.500,00

Elaboragéo prépria. Os componentes A e B sdo estimativas, sujeitas a apuracédo em liquidagéo; o componente C é pedido de arbitramento.

Dé-se a causa, portanto, o valor de R$ 299.500,00 (duzentos e noventa e nove mil e quinhentos
reais).

Registra-se que os componentes “A” e “B” sdo estimativas construidas sobre premissas expostas e
verificaveis, o nimero de convocados corresponde as vagas imediatas do Anexo | e o valor da taxa consta
do item 4.2.3 do edital, sujeitas a apuracéo precisa em liquidac&o, e que o componente “C” é pedido de
arbitramento, ndo vinculando o Juizo.
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Ressalva-se, por fim, o art. 292, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, que autoriza a corregéo de
oficio do valor atribuido.

Nestes termos, pede deferimento.

Vilhena/RO, 26 de agosto de 2026.

Vinicius Vaentin Raduan Miguel

OAB/RO 4.150
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