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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secgado Judiciaria de Rondénia
52 Vara Federal Ambiental e Agraria da SUIRO

PROCESSO: 1001204-13.2023.4.01.4100

CLASSE: REINTEGRAGAO / MANUTENGAO DE POSSE (1707)

POLO ATIVO: SANTO ANTONIO ENERGIA S.A.

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CLAYTON CONRAT KUSSLER - RO3861 e MARCELO
FERREIRA CAMPOS - SP237613

POLO PASSIVO: ISMAEL CAVALCANTE DOS SANTOS e outros

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: CLAYTON DE SOUZA PINTO - RO6908

DECISAO

Trata-se de acao de reintegragdo de posse cumulada com interdito
proibitéorio, com pedido liminar, ajuizada por Santo Anténio Energia S.A.,
concessionaria de uso de bem publico responsavel pela implantagcdo e operacgao da
Usina Hidrelétrica Santo Anténio, em face de invasores nao identificados, em razéo
da ocupacéo irregular de areas rurais inseridas nos Projetos de Assentamento Joana
D’Arc, localizados na zona rural do municipio de Porto Velho/RO.

Processo ajuizado na Justica Estadual, sob n °7036976-
26.2022.8.22.0001.

Na peticao inicial, a autora sustenta que detém a posse legitima dos imoveis
rurais objeto da demanda em razéo da aquisicao e desapropriacao de diversos lotes
necessarios a implantacao do empreendimento hidrelétrico, especialmente para formacao
do reservatorio e da respectiva Area de Preservagdo Permanente (APP). Segundo
narra, tais aquisicées foram realizadas em estrito cumprimento do Contrato de
Concessdo de Uso de Bem Publico n° 001/2008-MME, bem como das Resolugdes
Autorizativas da ANEEL, que declararam de utilidade publica as areas necessarias ao
empreendimento.

A autora relata que, no processo de implantacdo da UHE Santo Antonio,
foram promovidas desapropriacdes e acordos indenizatérios com moradores das areas
diretamente afetadas, inclusive em cooperagdo com o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, visando ao remanejamento das familias
impactadas pela formacao do reservatério. Nesse contexto, afirma ter adquirido
aproximadamente 418 lotes rurais, destinados a formacgao da area do reservatoério e da
APP do empreendimento.
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Além dessas aquisi¢des iniciais, a empresa informa que celebrou acordos
adicionais no ambito da Agao Civil Publica n° 0014433-03.2012.8.22.0001, proposta
pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, que discutia o direito de extensao de
desapropriagao e o reassentamento de moradores do Projeto de Assentamento Joana
D’Arc. Como resultado de mediagédo conduzida pelo NUPEMEC do Tribunal de Justica
de Rondoénia, foi firmado termo de compromisso prevendo indenizagbes para
desocupacéo de lotes remanescentes, com adesao de parte dos assentados. Em razéo
desses acordos, a autora afirma ter adquirido mais 54 lotes, consolidando a posse sobre
um conjunto de aproximadamente 472 lotes rurais destinados a formacgao da area de
preservacao permanente do reservatério da usina.

Segundo a narrativa da inicial, a empresa mantém programa permanente de
monitoramento patrimonial das areas adquiridas, denominado Programa de Gestao
Sociopatrimonial (PGSP), com o objetivo de prevenir invasdes e garantir a preservagao
ambiental das areas destinadas ao empreendimento. Todavia, em monitoramentos
realizados a partir de 20 de maio de 2022, foram identificados indicios de ocupacgao
irregular nas areas, caracterizados por demarcacao clandestina de lotes, construgcéo de
estruturas precarias, desmatamento, queimadas e outras interven¢des antropicas.

Conforme os relatérios de vistoria apresentados pela autora, foram
constatadas inicialmente 178 ocorréncias de invasao, distribuidas em aproximadamente
69 lotes rurais, localizados principalmente nas linhas 09, 11, 13, 15 e 17 do Projeto de
Assentamento Joana D’Arc. A empresa sustenta que tais ocupacgdes configuram esbulho
possessorio, praticado por terceiros ainda nao identificados, e que a continuidade das
invasdes poderia resultar em agravamento dos danos ambientais e ampliagéo da
ocupacéo irregular nas areas destinadas a APP do reservatorio. Diante disso, registrou
boletim de ocorréncia policial e ajuizou a presente acao com pedido de tutela liminar para
reintegragdo da posse e concessao de interdito proibitério.

Posteriormente, a autora apresentou aditamento a petig¢ao inicial, no qual
requereu a inclusao do Sr. Ismael C. Santos no polo passivo da demanda, apontado
como lider do movimento de invasao e responsavel por orientar terceiros a ocupar os
lotes adquiridos pela empresa. Na mesma oportunidade, informou a ampliagdo das
evidéncias de ocupacéo irregular nas areas monitoradas.

Nos relatérios de vistoria apresentados com o aditamento, a autora relatou
que as intervencgdes antropicas identificadas consistiam, principalmente, em demarcagao
de terrenos, construcdao de barracos, abertura de areas, desmatamento e
queimadas, ainda sem caracterizagcdo de ocupacao permanente por familias. Ainda
assim, afirmou que o movimento invasor vinha se expandindo rapidamente, com novos
registros de ocupacao clandestina em diversos lotes situados nas linhas 09, 11, 13, 15, 17
e 19 do assentamento.

Em manifestacdo posterior, a autora apresentou nova atualizagdo dos
relatérios de monitoramento, informando a ampliacdo do numero de ocorréncias.
Segundo a documentacgao juntada, o levantamento mais recente indicava 281 focos de
invasao, distribuidos em diversos lotes localizados nas linhas 07, 09, 11, 13, 15e 17. A
empresa requereu a juntada dessas informagdes para facilitar o cumprimento de eventual
ordem judicial de reintegragdo de posse, apresentando inclusive planilhas e identificagéo
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detalhada das areas invadidas.

Analisando o pedido liminar formulado pela autora, o Juizo da 12 Vara Civel
da Comarca de Porto Velho entendeu que os documentos apresentados evidenciavam,
em analise de cogni¢cdo sumaria, a probabilidade do direito alegado pela autora, bem
como o risco de dano decorrente da continuidade das ocupacgdes irregulares em areas
destinadas a formacédo da APP do reservatério da UHE Santo Antonio. Considerou-se,
ainda, que a perda da posse teria ocorrido em 20 de maio de 2022, caracterizando
situacao de posse nova, 0 que autoriza a concesséao de tutela possessoria liminar.

Diante desses elementos, foi deferida a tutela de urgéncia, determinando-
se a reintegragao de posse em favor da autora nos lotes inseridos nos Projetos de
Assentamento Joana D’Arc |, Il e Ill e adquiridos por meio do PBA, PBCA e acordos
de mediag¢ao no ambito do NUPEMEC, bem como a concessao de interdito proibitério
para protecao dos demais lotes ainda nao invadidos, a fim de impedir novas
ocupacgoes irregulares nas areas sob posse da empresa.

Reintegragao cumprida em relagéo aos lotes apontados pela autora, inseridos
no Projeto de Assentamento Joana D’Arc |, Il e Ill, adquiridos pela Santo Antdnio
Energia S.A. no ambito do Plano Basico Ambiental (PBA), do Plano Basico de
Compensagdao Ambiental (PBCA) e dos acordos individuais celebrados no ambito
do NUPEMEC, conforme relatado nos documentos apresentados nos autos.

Apo6s o cumprimento da reintegracdo de posse determinada liminarmente
pelo juizo, foram juntadas aos autos novas manifestacdes pelas partes e por 6rgaos
publicos envolvidos, as quais passam a ser relatadas.

Foi juntado oficio do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
— INCRA (ID 1469965358), encaminhado ao juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Porto
Velho/RO, em resposta a requisi¢cado judicial formulada no processo. No referido
documento, o INCRA informa possuir interesse na lide, uma vez que se trata de areas
inseridas no Projeto de Assentamento Joana D’Arc, programa integrante da politica
publica de reforma agraria federal. Contudo, esclarece que sua atuagéo processual seria
conduzida pela Procuradoria Federal Especializada do 6rgdo. O oficio destaca
especificamente a situacao do lote n® 10, localizado na Linha 13, Setor 5, zona rural de
Porto Velho/RO, integrante do Projeto de Assentamento Joana D’Arc Il, originalmente
concedido a beneficiaria Jenifer Berlarmino Pinheiro. Segundo o INCRA, a ultima
vistoria técnica realizada no referido lote indicou situagdo de abandono desde o ano de
2016, circunstancia que motivou procedimento administrativo para reverséo do imoével ao
patriménio do instituto, visando a posterior destinacdo conforme as normas da politica
agraria. O 6rgao ainda esclarece que, no ano de 2021, houve celebragcédo de termo de
compromisso entre Santo Anténio Energia S.A., Ministério Publico e representantes
de ocupantes dos Projetos de Assentamento Joana D’Arc |, Il e lll, resultando na
indenizacdo de 54 ocupantes. Ressalta, contudo, que o INCRA néao participou
diretamente dessa negociagao, nem teve conhecimento prévio da negociacéo a época,
destacando que os lotes indenizados permanecem sob dominio da Unido e poderéo ser
destinados a novos beneficiarios da reforma agraria mediante selegéo publica.

Posteriormente, a autora apresentou nova manifestacao intitulada pedido de
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reforgco de liminar por descumprimento de ordem judicial, na qual relata a
persisténcia de ocupacgdes irregulares nas areas anteriormente reintegradas. Nessa
manifestagdo, a empresa Santo Antonio Energia S.A. sustenta que o requerido Ismael
Cavalcante dos Santos teria retornado a ocupar os lotes n° 10, 106 e 106-A, situados
na Linha 13, mesmo apds a reintegracéo de posse anteriormente determinada pelo juizo
e ja cumprida. A autora afirma que tal conduta configura descumprimento de ordem
judicial e violagao do interdito proibitério concedido nos autos. Segundo a autora,
durante o cumprimento do mandado de reintegracdo de posse o requerido n&o foi
encontrado no local, mas a ordem judicial foi integralmente cumprida, tendo sido
promovida a desocupacéo das areas invadidas. Contudo, em novas vistorias realizadas
pela equipe de monitoramento da empresa, verificou-se que o requerido teria voltado a
interferir na area, promovendo limpeza mecanica do terreno e construgcao de cercas
no lote n° 10, fato registrado em relatorios de vistoria e em boletim de ocorréncia datado
de 17/11/2022. A empresa sustenta ainda que o requerido teria agido de ma-fé, pois
possuia ciéncia de que as areas ja haviam sido indenizadas, desocupadas e
incorporadas ao patrimonio destinado ao empreendimento hidrelétrico, além de ter
participado anteriormente de negociagdes relacionadas ao assentamento, inclusive
recebendo auxilio financeiro no valor de R$ 45.000,00 para desocupagdo de imével
diverso. Assim, argumenta que a permanéncia do requerido na area constitui ocupagao
irregular deliberada e reiterada, com risco de danos ambientais em area destinada a
Area de Preservagdo Permanente (APP) do reservatério da UHE Santo Antonio. Diante
desses fatos, a autora requereu ao juizo o reforgo da liminar anteriormente concedida
, com aplicagcéo das medidas coercitivas cabiveis, bem como a adog¢&o de providéncias
para assegurar o efetivo cumprimento da ordem judicial de desocupacao.

Por sua vez, os réus apresentaram contestagoes a agao possessoria. Na
contestagao apresentada por Maria José Freitas Cruz e outros (ID 79918426), os
requeridos sustentam, em sintese, que os imoveis objeto da agdo estdo inseridos em
Projeto de Reforma Agraria administrado pelo INCRA, motivo pelo qual entendem ser
indispensavel a participagao da autarquia federal no processo, o que implicaria a
incompeténcia da Justica Estadual e a remessa do feito a Justica Federal. Os
contestantes alegam ainda que a area em disputa estaria vinculada a politica publica de
reforma agraria e que eventual discussdo sobre posse ou dominio deveria
necessariamente envolver o INCRA, nos termos do art. 109 da Constituicdo Federal e da
Sumula 150 do Superior Tribunal de Justi¢a, que atribui a Justica Federal a
competéncia para decidir sobre a existéncia de interesse juridico da Unido ou de suas
autarquias.

Contestacédo semelhante foi apresentada por Ismael Cavalcante dos Santos
(ID 79918419), que igualmente sustenta a incompeténcia da Justica Estadual para
apreciar a demanda, reiterando que os imoveis estdo inseridos em area de reforma
agraria sob administracdo do INCRA. O requerido afirma que a discussao possessoria
envolve diretamente terras publicas federais e, portanto, deveria ser processada perante
a Justica Federal.Além disso, o requerido afirma que buscou regularizar sua situacao
perante o INCRA, alegando que o lote n° 10 ainda nao teria sido definitivamente
destacado do dominio da autarquia, circunstancia que, segundo sua argumentacao,
demonstraria a inexisténcia de posse exclusiva da autora sobre o imével.

Em resposta, a autora apresentou réplica as contestagoes (ID 81327037),
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na qual inicialmente impugna os pedidos de gratuidade de justiga formulados pelos
requeridos, sustentando que tais pedidos foram apresentados de forma genérica e
desacompanhados de documentagcdo comprobatéria da alegada hipossuficiéncia
econdmica. Argumenta que a declaragcéo de pobreza possui presuncgéao relativa e que o
juizo pode exigir comprovacgéao da real situacéo financeira dos requerentes. No mérito, a
autora rebate a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual levantada pelos
requeridos, afirmando que a demanda possui natureza eminentemente possessoria,
voltada a protecéo da posse exercida pela concessionaria sobre areas adquiridas para
implantacdo da Usina Hidrelétrica Santo Antdénio. Sustenta que as areas foram
regularmente desapropriadas ou adquiridas mediante acordos indenizatorios firmados no
ambito do Plano Basico Ambiental (PBA), do Plano Basico de Compensagao
Ambiental (PBCA) e dos acordos celebrados na Agao Civil Publica que tratou da
situagao dos moradores da regidao, o que lhe conferiria legitima posse sobre os
imdveis. A autora também enfatiza que a agado nado discute dominio ou regularizagdo
fundiaria de terras publicas federais, mas sim a prote¢ao possessoria contra invasores
, razéo pela qual sustenta que a competéncia deveria permanecer na Justica Estadual.

Apoés a juntada da manifestacdo do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, consubstanciada em oficio encaminhado ao juizo, o érgao
informou possuir interesse na lide, por se tratar de area inserida em Projeto de
Assentamento da reforma agraria, especificamente nos Projetos de Assentamento
Joana D’Arc, situados no municipio de Porto Velho/RO. No documento, o INCRA
esclarece que o lote n® 10, localizado na Linha 13, Setor 5, do Projeto de
Assentamento Joana D’Arc Il, encontra-se vinculado ao programa de reforma agraria e
que a ultima vistoria realizada pelo 6rgao indicou situagado de abandono desde o ano de
2016, circunstancia que ensejou procedimento administrativo visando a reversao do
imével ao patriménio da autarquia para posterior destinagdo conforme as normas da
politica agraria. O instituto esclarece ainda que os lotes indenizados em acordos
celebrados entre a autora, Ministério Publico e ocupantes da area ndo foram formalmente
transferidos a Santo Anténio Energia, permanecendo sob dominio da Unido.

Diante dessa manifestagéo institucional do INCRA, foi proferida decisao
judicial sob o ID 1469965358, por meio da qual o Juizo da 12 Vara Civel da Comarca
de Porto Velho/RO reconheceu a existéncia de interesse juridico da autarquia federal na
controvérsia. Em razao disso, o magistrado entendeu que a presenca de autarquia federal
no polo de interesse da demanda atrai a competéncia da Justi¢a Federal, nos termos do
art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal. Assim, foi determinado o declinio da
competéncia da Justica Estadual, com remessa dos autos a Justica Federal para
processamento e julgamento da causa.

Apds o declinio de competéncia pela Justica Estadual, consubstanciado na
decisdo de ID 1469965358, que reconheceu o interesse do INCRA na causa e
determinou a remessa dos autos a Justica Federal, a autora apresentou nova
manifestacdo perante o Juizo da 5% Vara Federal Ambiental e Agraria da Sec¢éao
Judiciaria de Rondoédnia, noticiando a ocorréncia de fatos novos relevantes ao
deslinde da controvérsia. Na referida peticdo, a autora sustenta que o juizo estadual,
apos ter declinado a competéncia, acabou por revogar os efeitos da decisado liminar
que havia concedido a reintegracao de posse, justamente quando o cumprimento da
medida estava prestes a ocorrer. Segundo relata, o mandado de reintegracéo ja havia
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sido expedido e o cumprimento vinha sendo apenas postergado em razao da
necessidade de reforgo policial, o qual havia sido previamente ajustado entre o Oficial
de Justica e o Comando da Policia Militar de Rond6nia. Todavia, diante da manifestacéo
do juizo federal acerca do feito, o magistrado estadual decidiu revogar os efeitos da
liminar anteriormente concedida. A autora afirma que tal deciséo teria gerado um quadro
de instabilidade juridica, descrito como verdadeiro “limbo jurisdicional”’, uma vez que a
medida possesséria deferida no juizo estadual deixou de produzir efeitos antes de
qualquer deliberagéo definitiva por parte do juizo federal competente. Em razéo disso, a
empresa requer que o juizo federal examine o pedido cautelar formulado na agao
possessoria e restabelega a liminar de reintegragao de posse, determinando seu
imediato cumprimento.

Na mesma manifestagéo, a autora noticia a ocorréncia de novas invasodes e
ameacas as areas objeto da demanda, afirmando que a situagcédo se agravou ao longo
da tramitacdo processual. Segundo relata, vistorias recentes identificaram novas
intervencgdes nas areas anteriormente desocupadas, incluindo supressao de vegetagao,
construcao de cercas e novas ocupagoes irregulares, especialmente em imoveis
situados na Linha 05 e Linha 09 do Projeto de Assentamento Joana D’Arc. Os fatos
teriam sido registrados em formularios de vistoria, mapas de identificacédo das ocorréncias
e boletins de ocorréncia policial. A autora sustenta ainda que recebeu informacgdes de que
um dos invasores estaria organizando grupo composto por aproximadamente 100
familias, com o objetivo de promover nova ocupacgao coletiva de lotes que teriam sido
adquiridos pela empresa para a constituicdo de Area de Preservagdo Permanente
(APP) vinculada ao reservatério da Usina Hidrelétrica Santo Anténio. Segundo a
empresa, esse cenario revela risco concreto de agravamento do conflito fundiario, com
possibilidade de danos ambientais, tensdes sociais e eventual ocorréncia de episddios de
violéncia decorrentes da disputa pelas areas.

Ainda segundo a autora, o proprio INCRA informou que esta elaborando
Laudo Agronémico de Fiscalizagao, a ser produzido por peritos federais, abrangendo
aproximadamente 489 lotes rurais em relagdo aos quais a empresa busca
reconhecimento e formalizagdo de uso das areas em decorréncia das licengas ambientais
expedidas para a UHE Santo Anténio. Contudo, o 6rgéao teria informado que ndo ha
prazo definido para a conclusao desse estudo, em razéo de limitacées orcamentarias
e operacionais.

Diante desse contexto, a autora sustenta que nao seria razoavel aguardar a
conclusédo de tais estudos administrativos para apreciacédo da medida liminar, sobretudo
diante da revogacédo dos efeitos da decisdo possesséria anteriormente concedida.
Argumenta que as areas em disputa estdo vinculadas a interesse publico primario, seja
pela destinacdo ambiental como area de preservagdo permanente decorrente de
declaracgao de utilidade publica expedida pela ANEEL, seja pela propria politica publica de
reforma agraria administrada pelo INCRA.

Diante desse quadro, o juizo federal entendeu que, diante da manifestacéo
de interesse do Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria — INCRA na
causa e considerando que a controvérsia envolve areas inseridas em projeto de
assentamento da reforma agraria, seria necessaria a obtencdo de maiores
esclarecimentos acerca da situagao dominial dos imoveis objeto da demanda antes da
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apreciacao do pedido de tutela de urgéncia. Assim, o magistrado postergou a analise da
tutela de urgéncia, determinando que a autarquia agraria se manifeste previamente nos
autos. Para tanto, foi fixado prazo de 15 (quinze) dias para que o INCRA esclareca a
situagdao do dominio do imével, analisando os documentos apresentados tanto pela
autora quanto pelos réus. Determinou-se, ainda, que o O6rgdo se pronuncie
especificamente acerca da legitimidade dos documentos relacionados a concessao
de uso e a regularizagao fundiaria que foram apresentados pelos requeridos, a fim de
esclarecer eventual vinculo juridico entre os ocupantes e o programa de reforma agraria.
Além disso, o juizo determinou que as partes se abstenham de praticar quaisquer atos
capazes de alterar a situacao fatica existente na area, devendo ser mantido, por ora, o
status quo das familias ocupantes, como forma de prevenir o agravamento do conflito
fundiario e evitar possiveis episodios de violéncia, tendo em vista o contexto social e
econdmico sensivel que envolve litigios dessa natureza.

Ainda na mesma decisdo, o magistrado reconheceu a necessidade de
apuracao técnica quanto as alegacdes de dano ambiental formuladas pela autora. Em
razdo disso, determinou a expedi¢cdo de oficio ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para que o 6rgao realize
vistoria in loco na area objeto da demanda, no prazo maximo de 20 (vinte) dias. A
diligéncia tem por finalidade verificar a ocorréncia de eventuais danos ambientais
decorrentes das ocupagées irregulares, bem como produzir relatério técnico
contendo os dados apurados e, se possivel, indicar a responsabilizacdo pelos danos
eventualmente constatados.

Posteriormente, a autora informou ao juizo o avan¢o das invasdes e o
agravamento da degradag¢ao ambiental nas areas que afirma possuir, destacando
que os imoveis em questdo sdo destinados & constituicdo de Area de Preservagio
Permanente (APP) vinculada ao empreendimento da Usina Hidrelétrica Santo Anténio
. Segundo sustenta, monitoramentos recentes realizados pela empresa teriam identificado
novas ocupacdes irregulares e intensificagdo de danos ambientais provocados pelos
invasores, com supressao de vegetacgao e utilizacao irregular das areas. A autora afirma
que os relatérios de monitoramento e os documentos anexados demonstrariam um
quadro crescente de degradagdo ambiental, com registros fotograficos e imagens
aéreas que evidenciariam areas desmatadas e queimadas em regides destinadas a
preservacdo permanente. Segundo a empresa, tais areas sao consideradas essenciais
para a seguranca ambiental do empreendimento hidrelétrico e para a preservagéo dos
recursos naturais relacionados ao reservatorio.

Ainda segundo a manifestag&o, novas vistorias teriam identificado diversas
ocorréncias de invasao em lotes especificos localizados nos Projetos de
Assentamento Joana D’Arc, abrangendo iméveis situados principalmente nas Linhas
11,13, 15 e 17, em lotes que, segundo a autora, ja teriam sido anteriormente indenizados
no ambito do Plano Basico Ambiental (PBA), do Plano Basico de Compensagao
Ambiental (PBCA) ou de acordos firmados na Agao Civil Publica que tratou do
reassentamento de moradores da regido.

A autora sustenta que o numero de invasdes tem aumentado de forma
significativa e que os relatorios de campo indicariam a presenca de marcagao de lotes,
construcao de cercas, abertura de clareiras, barracos precarios e inicio de
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edificagdes, o que caracterizaria atos de turbacéo e esbulho possessério nas areas que
afirma possuir. De acordo com a empresa, tais fatos evidenciariam a necessidade de
atuacao urgente do Poder Judiciario para impedir a consolidagdo das ocupacdes.

Na mesma manifestacdo, a autora relata ter realizado reuniées e tratativas
administrativas com o INCRA, afirmando que tais encontros demonstrariam o interesse
da autarquia agraria federal na controvérsia. Segundo sustenta, o 6rgéo estaria
conduzindo levantamento agronémico de fiscalizagao, conforme indicado em atas de
reunido e documentos administrativos mencionados na peticdo. A empresa afirma que a
autarquia teria solicitado prazo adicional para manifestagdo nos autos em razéo da
complexidade do levantamento fundiario e da necessidade de analise técnica das areas
envolvidas.

A autora argumenta, entretanto, que a demora na manifestagdo do INCRA
tem provocado excessiva dilagdo do processo, ressaltando que o feito foi remetido a
Justica Federal em janeiro de 2023 e que, desde entdo, a analise da tutela de urgéncia
permanece pendente de apreciagdo. Segundo a empresa, tal situagdo comprometeria o
direito a razoavel duragao do processo, especialmente considerando que se trata de
acao possessoria de forga nova, em que a urgéncia da medida liminar é presumida pela
prépria legislagéo processual.

A autora também sustenta que a determinacgao judicial anteriormente
proferida para manutencgao da situagcao fatica da area nao estaria sendo respeitada
pelos ocupantes, os quais continuariam a promover intervengdes no local, com novas
invasdes e degradagbes ambientais. Nesse sentido, a empresa afirma que a auséncia de
providéncias judiciais mais incisivas teria incentivado a ampliacdo das ocupacdes
irregulares.

Outro argumento apresentado pela autora refere-se ao fato de que, segundo
seus registros, ndo haveria ocupacgao consolidada por familias nas areas objeto da
demanda, sendo constatadas apenas marcagdes de terrenos, barracos precarios ou
estruturas iniciais de construgdo. Com base nisso, sustenta que a situagcéo nao se
enquadraria nas hipéteses tratadas na ADPF 828, que trata da suspenséo de despejos
em determinadas circunstancias envolvendo ocupacdes coletivas.

Diante desse contexto, a autora reiterou o pedido de concessao de medida
liminar de reintegragdao e manutengao de posse, com expedicdo de mandado para
retirada dos invasores das areas indicadas na inicial. Requereu, ainda, a determinagao
de desfazimento de cercas, construgcdes e demais intervengées realizadas nos
imoéveis, bem como a concesséao de interdito proibitério, com fixacdo de multa para
impedir novas invasdes ou turbagcdes nas areas objeto da demanda. Subsidiariamente,
caso ndo fosse concedida de imediato a reintegracédo de posse, a autora requereu ao
menos a manutencgao da protegcao possessoria por meio de interdito proibitério, com
imposicao de sancgéo pecuniaria em caso de novas ocupacgdes ou alteragdes na area. A
empresa também solicitou a andlise de peticdo anteriormente protocolada nos autos, na
qual havia pleiteado medidas destinadas a assegurar a efetividade da deciséo judicial que
determinara a preservagao da situagao fatica existente.

Na sequéncia, manifestacao do Instituto Nacional de Colonizagédo e
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Reforma Agraria — INCRA, registrada sob o ID 2060775681, por meio da qual a
autarquia apresentou esclarecimentos acerca da situagdo dominial e ocupacional dos
imoveis inseridos nos Projetos de Assentamento Joana D’Arc |, Il e lll. Na referida
manifestacédo, o INCRA inicialmente contextualiza a demanda, informando tratar-se de
acdo de reintegragcido de posse proposta pela Santo Anténio Energia S.A. em face
de diversos particulares, tendo como fundamento acordos firmados no ambito da Agao
Civil Publica n° 0014433-03.2012.8.22.0001, envolvendo a empresa e ocupantes dos
Projetos de Assentamento Joana D’Arc. A autarquia apresenta também mapa indicativo
das areas em que a autora afirma ter ocorrido esbulho, destacando os locais identificados
nos monitoramentos realizados. O 6rgéo esclarece que a situagao fundiaria da regiao
remonta ao inicio da década de 2010, quando a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Santo Anténio, no rio Madeira, resultou no alagamento de parte das areas anteriormente
ocupadas nos Projetos de Assentamento Joana D’Arc |, Il e Ill. Em razéo disso, foram
celebrados acordos indenizatérios com ocupantes das areas, inclusive no ambito da
mencionada agao civil publica. Todavia, o INCRA destaca que nao participou do acordo
celebrado entre a empresa e os ocupantes, embora ndo haja elementos que indiquem
eventual invalidade desse instrumento. Em seguida, a autarquia aborda a questdo da
afetagao publica das areas, ressaltando que nem todos os lotes cujas benfeitorias
foram indenizadas perderam sua vocagao agricola, permanecendo potencialmente
aptos a destinacao no ambito da politica publica de reforma agraria. O INCRA afirma que
nao houve ato administrativo formal que transferisse os lotes dos Projetos de
Assentamento, ndo abrangidos pelas declarag¢ées de utilidade publica, para a Santo
Antoénio Energia, razao pela qual tais areas continuam juridicamente vinculadas ao
patriménio da Unido e sujeitas a gestdo da autarquia agraria. Nesse contexto, o INCRA
informa que vem realizando levantamento agrondémico de fiscalizagao, cujo objetivo &
verificar a situagdo dos lotes e identificar aqueles que permanecem aptos a destinagdo no
ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria. Segundo o laudo técnico
mencionado na manifestacdo, foram identificados lotes cujas benfeitorias foram
indenizadas pela empresa, mas que ainda apresentam condigdes para exploragao
agricola familiar, razdo pela qual podem ser destinados ou regularizados em favor de
beneficiarios que atendam aos critérios previstos na Lei n® 8.629/1993, que disciplina a
politica de reforma agraria.

Apds a manifestagdo apresentada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA, na qual a autarquia esclareceu aspectos relacionados a
situacado dominial e ocupacional dos imoveis inseridos nos Projetos de Assentamento
Joana D’Arc |, Il e lll, sobreveio nova deciséo proferida pelo Juizo da 5 Vara Federal da
Sec¢do Judiciaria de Rondoénia, registrada sob o ID 2122630498, na qual foi apreciado o
pedido de tutela de urgéncia formulado pela autora.

Na referida decisdo, o juizo federal analisou o pedido liminar de
reintegracdo de posse e concessao de interdito proibitério formulado pela Santo
Antoénio Energia S.A., levando em consideragcédo as manifestagcées apresentadas pelas
partes, bem como os esclarecimentos prestados pelo INCRA acerca da situagéo fundiaria
das areas objeto da demanda. Ap6s examinar os elementos constantes dos autos, o
magistrado entendeu nao estarem presentes, naquele momento processual, os
requisitos necessarios para a concessao da tutela de urgéncia, especialmente diante
das controvérsias existentes quanto a situacdo dominial e ocupacional dos imdveis
envolvidos, bem como da necessidade de maior esclarecimento acerca da destinacéo
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publica das areas vinculadas aos projetos de assentamento. Nesse contexto, a decisao
destacou que a manifestagcdo do INCRA trouxe elementos relevantes sobre a
possibilidade de destinagdo de parte dos lotes a politica publica de reforma agraria
, bem como a existéncia de procedimentos administrativos de regularizagdo fundiaria em
andamento, circunstancias que evidenciariam a complexidade da situagdo dominial e a
necessidade de analise mais aprofundada da controvérsia. Diante dessas consideracgdes,
0 juizo concluiu pela impossibilidade de concessao da medida liminar pretendida,
razdo pela qual indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pela autora.

A autora Santo Anténio Energia S.A. apresentou aditamento a inicial,
registrado sob o ID 2076997153, por meio do qual requereu a emenda da petigao inicial
para inclusdo do INCRA no polo passivo da demanda, diante da postura adotada pela
autarquia no curso do processo e das controvérsias levantadas acerca da situagao
fundiaria das areas objeto da lide. Na referida manifestagdo, a autora reiterou os
fundamentos ja expostos na peti¢ao inicial, sustentando que, para fins de formagéo do
reservatorio e da Area de Preservagdo Permanente (APP) da Usina Hidrelétrica Santo
Antonio, foi necessaria a aquisigdo e desapropriacao de diversos lotes localizados nos
Projetos de Assentamento Joana D’Arc |, Il e lll, no municipio de Porto Velho/RO. A
empresa afirma que tais areas foram declaradas de utilidade publica por meio de
resolugoes autorizativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
destinadas a implantacéo e operagao do empreendimento hidrelétrico. A autora sustenta
que a identificacao dos lotes afetados n&o ocorreu de forma unilateral, mas sim mediante
estudos técnicos realizados conjuntamente entre a Santo Anténio Energia e o
INCRA, no ambito de Termos de Compromisso celebrados entre as partes nos anos
de 2011 e 2015, com o objetivo de remanejar familias diretamente impactadas pela
formacao do reservatoério da usina. Segundo relata, tais instrumentos estabeleceram
obrigacdes reciprocas, cabendo a empresa o pagamento das indenizagbes e a adogao
das medidas compensatorias previstas no Plano Basico Ambiental, enquanto ao INCRA
incumbiria reconhecer e formalizar a transferéncia da posse e do uso das areas
desocupadas. A autora afirma que cerca de 435 lotes foram desapropriados ou
adquiridos mediante indenizagao, passando a empresa a exercer a posse sobre essas
areas. Posteriormente, em decorréncia da Ag¢ao Civil Publica n° 0014433-
03.2012.8.22.0001, foram celebrados novos acordos com assentados remanescentes,
com adesao de mais de 80% das familias elegiveis, resultando na desocupacgao de 71
lotes adicionais, que também passaram a posse da autora. Entretanto, segundo
sustenta a empresa, no curso da presente demanda o INCRA passou a adotar
posicionamento diverso, afirmando interesse em destinar a reforma agraria areas que,
segundo a autora, ja teriam sido indenizadas e desocupadas em razao da implantacéo da
usina. A autora afirma que a autarquia também estaria conduzindo procedimentos
administrativos de regularizagao fundiaria e emissdo de Contratos de Concessao
de Uso (CCU) em areas que teriam sido declaradas de utilidade publica e afetadas ao
empreendimento hidrelétrico. De acordo com a autora, essa atuagdo administrativa do
INCRA teria contribuido para o aumento das invasdes e ocupagodes irregulares nas
areas, ao estimular terceiros a buscar regularizacéo fundiaria em lotes que, segundo a
empresa, ja estariam afetados a geracéo de energia elétrica e a preservagao ambiental
da area do reservatério. A empresa sustenta que tais areas possuem destinagao publica
especifica, relacionada a formagéo do remanso do reservatorio e da faixa de preservagéo
permanente da usina. Diante desse contexto, a autora requereu a inclusao do INCRA no
polo passivo da demanda, argumentando que a presenca da autarquia € necessaria
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para assegurar a efetividade da reintegragdo de posse e para resolver definitivamente a
controvérsia acerca da destinacdo e da posse das areas. Ao final, reiterou o pedido de
procedéncia da agcao para que seja reconhecida sua posse sobre todos os lotes
desapropriados ou adquiridos, determinando-se a reintegracdo da autora nas areas
objeto da demanda.

Na sequéncia, o INCRA apresentou contestagao, registrada sob o ID
2149652686, na qual expds sua posicao institucional acerca da controvérsia fundiaria
envolvendo os iméveis localizados nos Projetos de Assentamento Joana D’Arc. Na
contestacdo, a autarquia inicialmente contextualiza a situacéo fundiaria da regiéo,
afirmando que a construcdo da Usina Hidrelétrica Santo Anténio implicou o alagamento
de parte das areas originalmente ocupadas nos projetos de assentamento, o que motivou
a celebracédo de acordos indenizatérios com diversos ocupantes. Todavia, o INCRA
sustenta que nao participou diretamente de determinados acordos celebrados entre
a empresa e ocupantes, especialmente aqueles firmados no ambito da Acao Civil
Publica mencionada nos autos. A autarquia afirma que realizou levantamentos
agrondmicos e fiscalizagées técnicas nos lotes situados na area, com o objetivo de
verificar a situagao ocupacional e a possibilidade de destinacado das parcelas no ambito
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Com base nesses levantamentos,
o INCRA apresentou relagao detalhada de ocupantes e da situagao administrativa de
diversos lotes, incluindo informagdes sobre processos de regularizagdo fundiaria em
andamento, existéncia de contratos de concessao de uso e casos em que 0s ocupantes
nao possuem vinculo formal com o programa de reforma agraria. A autarquia sustenta
que parte dos lotes cujas benfeitorias foram indenizadas pela empresa ainda possui
aptidao agricola, podendo ser destinada a familias beneficiarias da reforma agraria.
Segundo o 6rgéo, nédo haveria impedimento juridico automatico para a permanéncia ou
regularizacdo de ocupantes nessas areas, desde que respeitadas as normas aplicaveis
ao programa de reforma agraria. Na manifestacao, o INCRA apresenta também tabelas e
relatorios técnicos com a identificagcdo de diversos lotes, indicando nome do
ocupante, numero de processo administrativo e situagcéo da regularizagcéo fundiaria. Em
alguns casos, o 0rgao registra a existéncia de processos de regularizagcdo em andamento
ou contratos de concesséo de uso expedidos, enquanto em outros casos ha indicacao de
auséncia de vinculo formal com o PNRA ou necessidade de novas fiscaliza¢des técnicas.
Além disso, a autarquia destaca que, em determinados casos, os lotes identificados pela
autora como objeto de esbulho apresentam ocupagées precarias ou auséncia de
moradia efetiva, havendo registros de barracos improvisados ou simples demarcagbes
de area, circunstancia que também foi considerada nas analises administrativas
realizadas pelo 6rgdo. Com base nessas informacgdes, o INCRA sustenta que a situagao
fundiaria da area é complexa e demanda analise técnica individualizada de cada lote
, destacando a necessidade de compatibilizagcdo entre os interesses relacionados a
implantacdo do empreendimento hidrelétrico e a politica publica de reforma agraria.

Assim, com a apresentacédo do aditamento a inicial pela autora e da
contestacao pelo INCRA, a controvérsia processual passa a envolver de forma direta o
debate acerca da destinagao publica das areas, da validade das indenizagées
realizadas pela empresa e da possibilidade de regularizagao fundiaria de ocupantes
no ambito da politica de reforma agraria, temas que passam a integrar o nucleo central
da discussao travada nos autos.
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Na sequéncia, sobreveio decisao ID 2194582502, por meio da qual se
reconheceu a legitimidade do INCRA para integrar o polo passivo da demanda,
considerando que as questdes discutidas nos autos possuem potencial de interferir
diretamente na esfera juridica da autarquia agraria, especialmente no que se refere a
destinacao e regularizacéo fundiaria de lotes inseridos nos Projetos de Assentamento
Joana D’Arc |, ll e lll.

Na sequéncia, a autora Santo Antonio Energia S.A. apresentou réplica a
contestagado do INCRA, registrada sob o ID 2199833737, na qual rebateu os argumentos
apresentados pela autarquia e reiterou os fundamentos ja expostos na peti¢ao inicial e no
aditamento anteriormente apresentado.

Apds a apresentacéo da réplica pela autora e a habilitagcdo da Associagao
dos Produtores Rurais Duas Fronteiras, sobreveio manifestagao da referida entidade
, registrada sob o ID 2217804069, na qual a associagao expds suas razdes para intervir
no feito e formulou pedidos relacionados a definicdo de competéncia e a tramitacao de
acdes possessorias correlatas. Na referida manifestacdo, a associacédo sustenta, em
sintese, que a controvérsia discutida nos autos envolve areas publicas federais
administradas pelo Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria — INCRA,
notadamente as areas localizadas nas Glebas Joana D’Arc, Gargas (lotes 92F, 92G,
92H, 92T e 92T) e no Assentamento Novo Riacho Azul. Segundo argumenta, por se
tratar de bens publicos federais vinculados a politica de reforma agraria, a competéncia
para apreciacao das demandas possessoérias relacionadas a essas areas seria da
Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso |, da Constituicao Federal. A entidade
sustenta ainda que ha diversas a¢bes possessorias relacionadas as mesmas areas em
tramite perante a Justica Estadual do Estado de Rondoénia, as quais, segundo afirma,
tratariam de conflitos fundiarios envolvendo os mesmos imoéveis e as mesmas
comunidades rurais. Em razdo dessa circunstancia, a associagédo defende a necessidade
de concentragdo da competéncia na Justica Federal, a fim de evitar decisdes
contraditérias e assegurar a uniformidade da prestacéo jurisdicional. Nesse contexto, a
associacao requer, inicialmente, o reconhecimento da competéncia da Justica Federal
para processar e julgar a presente agao e todos os feitos conexos, considerando que
as areas em litigio constituiriam bens publicos federais administrados pelo INCRA,
circunstancia que atrairia a competéncia da Justica Federal. Além disso, pleiteia que este
Juizo Federal avocasse a competéncia sobre processos que atualmente tramitam
perante a Justica Estadual, mencionando especificamente os feitos n° 7005826-
22.2025.8.22.0001 e n° 7021724-75.2025.8.22.0001, sob o argumento de que tais
demandas possuem identidade de causa de pedir e de pedidos, além de evidente
conexao com o presente processo. A associagcdo também requer que seja expedido
oficio aos Juizos da 22 e da 10? Varas Civeis da Comarca de Porto Velho/RO,
comunicando a existéncia da presente acéo federal e solicitando que aqueles juizos se
abstenham de proferir novas decisées liminares ou de praticar atos executorios
relacionados as areas em disputa até a solugéo definitiva da questao de competéncia,
com fundamento no art. 55, §§1° e 3°, do Codigo de Processo Civil. Em complemento,
a entidade pleiteia a suspensao imediata dos efeitos das decisdes liminares
proferidas pela Justica Estadual, as quais, segundo afirma, teriam determinado
reintegracdes de posse, destruicdo de moradias e outras medidas coercitivas contra
ocupantes das areas. Sustenta que tais decisdes seriam teratolégicas, por terem sido
proferidas por juizo que entende ser absolutamente incompetente, além de alegar
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violagao a principios constitucionais como dignidade da pessoa humana, devido
processo legal e seguranga juridica. A associagéo requer ainda a remessa de copia
integral dos autos a Procuradoria da Unido em Ronddnia e ao INCRA, para ciéncia e
acompanhamento do feito, em raz&o do interesse juridico da Unido na preservacéo das
areas publicas e na regularizacao fundiaria das glebas mencionadas. Por fim, a entidade
sustenta que, caso a Justigca Estadual ndo reconhecga a incompeténcia e néo decline da
competéncia para a Justica Federal, seja suscitado conflito positivo de competéncia
perante o Superior Tribunal de Justig¢a, nos termos do art. 66, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, a fim de que o STJ declare, de forma definitiva, a competéncia da Justica
Federal para julgar todas as agdes possessérias relacionadas as areas mencionadas.
Como pedido final, a associagédo requer que, uma vez reconhecida e fixada a
competéncia da Justica Federal, todos os processos conexos sejam reunidos e
processados conjuntamente perante este Juizo Federal, garantindo-se a tramitacao
unificada das demandas, a coeréncia das decisdes judiciais e a adequada tutela dos
direitos das familias assentadas envolvidas nos conflitos fundiarios discutidos.

Manifestagcdo da DPU 2215704355 em favor de terceiros interessados.

Manifestagao do Ministério Publico Federal — MPF, registrada sob o ID
2226574724, na qual o 6érgéo ministerial apresentou considera¢des acerca do andamento
do processo e formulou pedidos voltados ao adequado esclarecimento da situagao
fundiaria das areas em litigio e a protecdo das familias envolvidas no conflito.
Inicialmente, o MPF manifestou-se favoravelmente ao deferimento da habilitagdo da
Associacao dos Produtores Rurais Duas Fronteiras, reconhecendo a pertinéncia de
sua participagdo no processo na qualidade de parte interessada, tendo em vista a
alegada representatividade de produtores rurais potencialmente afetados pela
controvérsia possessoria discutida nos autos. Em seguida, o 6rgado ministerial destacou a
necessidade de maior esclarecimento técnico acerca da natureza juridica e da
delimitagcdo das areas objeto da demanda, considerando a existéncia de controvérsias
relevantes quanto a titularidade, a destinagéo fundiaria e aos limites territoriais das glebas
mencionadas pelas partes. Nesse contexto, o MPF requereu que o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA seja intimado a apresentar nos autos todos
os documentos e informagdes técnicas necessarios a identificagao das areas em
disputa, incluindo mapas, plantas, memoriais descritivos, processos administrativos de
destinacdo fundiaria, laudos técnicos e demais registros pertinentes que permitam a
correta identificagcado das glebas envolvidas no conflito. O Ministério Publico Federal
também ressaltou a importancia de aprofundamento da instrugéo probatéria, destacando
a necessidade de producéo de prova técnica especializada para esclarecer as
divergéncias existentes nos autos. Assim, o 6rgao requereu o deferimento da realizagao
de pericia fundiaria e cartografica, nos termos do requerimento ja apresentado
anteriormente sob o ID 2225040551, com o objetivo de apurar, com precisao técnica, a
titularidade, os limites territoriais e a situacao juridica das glebas objeto da presente
demanda. Além disso, o MPF manifestou preocupagao com os potenciais impactos
sociais decorrentes do conflito fundiario, especialmente em relagcdo as familias que
ocupam as areas discutidas no processo. Em razao disso, requereu que, até a
conclusao da fase probatéria ou até o julgamento definitivo do feito, sejam adotadas

medidas de cautela destinadas a prevenir riscos de remo¢des forgadas ou de
prejuizos irreversiveis as familias envolvidas, de modo a assegurar a protecédo de
direitos fundamentais e evitar agravamento da situag¢ado social na area em disputa.
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Por fim, manifestacdo da SAE para que se aprecie o pedido de tutela
antecipada de urgéncia formulado em ID. 2223136036 especificamente relativo as areas
expropriadas pela autora inseridas no poligono da declaragao de utilidade publica; que se
profira decisdo de saneamento e organizagdo do processo; que nao se admita a
associagao como interessada (ID. 2230212695).

E relatério.
I. Do pedido de tutela proviséria de urgéncia

Trata-se de pedido de tutela proviséria de urgéncia formulado por Santo
Antbénio Energia S.A., visando a reintegracao liminar na posse de areas inseridas no
poligono da declaragao de utilidade publica.

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil, a concesséao da tutela de
urgéncia exige a demonstracao concomitante da probabilidade do direito e do perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.

No caso em exame, ha razoabilidade no pedido, considerando que
decretagcao de utilidade publica de vasta area necessaria a prote¢ao do
empreendimento, bem como diante da noticia recorrente de invasées, queimadas e
destruicao da floresta amazénica. Os documentos e imagens juntados ao longo da

demanda indicam esse contexto de destruicdo do meio ambiente.

E verdade que ha controvérsias em parte com o INCRA em relacéo a alguns
lotes, porque teria havido acordo entre o Ministério Publico Estadual, alguns particulares e
a SAE, sem participacdo do INCRA. Nesse contexto, para a SAE, alguns imdveis seriam
dela em virtude desse acordo. Por outro lado, o INCRA defende que ha lotes viaveis a
regularizagao fundiaria, estando atuando na regularizagdo desses lotes, com a concessao
de varios titulos provisoérios.

Ainda assim, em relagdo aos imoveis declarados de utilidade publica,
nao cabe qualquer intervengao do INCRA. Alias, nao ha qualquer impugnagéao do
INCRA nesse sentido. Como constou na manifestacao da autora, no ID. 2223136036:
Ha nos autos, de maneira clara, dois grupos de imdveis, sendo o primeiro aquele relativo
aos lotes declarados de utilidade publica e desapropriados pela autora, em relagdo aos
quais houve, na época, anuéncia do proprio INCRA a respeito. Das préprias
manifestagcbes do INCRA nos autos pode-se perceber que a autarquia volta seus
interesses para os imoveis adquiridos em virtude do acordo firmado na Acgéo Civil Plblica,
mas ndo exerce contraditorio efetivo quanto aqueles declarados de utilidade publica, os
quais compbem porgbes essenciais das obrigagbes ambientais do reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Santo Anténio.

Em relacdo a tais imoveis, que ja foram desapropriados na época de
construcdo do empreendimento, ndo cabe a principio qualquer discussao sobre
propriedade ou posse. Os iméveis integram o empreendimento da SAE, nao
admitindo qualquer ocupacdo de particulares para fins de moradia ou
desenvolvimento de atividades econémicas, ainda que tais ocupag¢des tenham sido,
eventualmente, autorizadas (indevidamente) pelo INCRA.
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Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgéncia, para
qgue ocorra a desocupacao voluntaria, em 30 dias corridos, dos iméveis vinculados a
usina da SAE, discutidos nos presentes autos, e que foram desapropriados e
declarados de utilidade publica.

Cabera a autora, no momento de cumprimento da diligéncia, indicar com
precisao os limites dos iméveis objeto da desapropriacdo e da declaragéo de utilidade
publica.

A presente liminar NAO AFETA a posse e a propriedade em relagéo aos lotes
do PA Joana D'arc e que foram objeto de acordo entre a SAE e os particulares no ambito
no TJRO.

Como medida a salvaguardar os intesses da autora, porém, DETERMINO
qgue o INCRA, no prazo de 10 dias uteis, SUSPENDA a tramitagcdao de TODOS os
processos administrativos que versam sobre a regularizacao fundiaria e/ou reforma
agraria de eventuais iméveis incluidos na desapropriagcéo e declaragcao de utilidade
publica em favor da SAE, bem como dos mesmos lotes objeto do acordo celebrado entre
a SAE e os particulares no &mbito da ACP 0014433- 03.2012.8.22.0001 e do NUPEMEC
do Tribunal de Justica de Rondénia.

DETERMINO, ainda, que o INCRA SUSPENDA a emissao de titulos
definitivos e/ou provisoérios referentes a tais imoéveis.

Para fins de cumprimento da desocupacdo, DETERMINO que o INCRA
forneca servidores para acompanhar as diligéncias de desocupacéo das areas.

OFICIE-SE a Policia Militar do Estado de Ronddnia, solicitando-se apoio para
cumprimento da decisdo. No caso de desocupacao forgcada da area, solicita-se a relagéo
de "Estudo de Situagdo", para que a desocupagao ocorra de maneira ordenada e
pacifica.

Il. Saneamento compartilhado

Diante da complexidade da causa, ha a necessidade de saneamento
compartilhado com as partes, para verificar as diligéncias necessarias a instrugcao e
julgamento da demanda, nos termos do art, 357, par. 3° do CPC/2015.

PROMOVA a Secretaria ao agendamento da audiéncia, intimando-se as
partes, a DPU e o MPF.

lll. Do pedido de habilitagdo da Associagdo dos Produtores Rurais Duas Fronteiras

A Associagcao dos Produtores Rurais Duas Fronteiras requereu sua
habilitacdo nos autos como parte interessada. Entretanto, conforme se verifica do
documento de ID 221568380, a constituicdo da referida entidade ocorreu ha periodo
inferior a 1 (um) ano.

Nos termos da legislagéo aplicavel e da jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, para que uma associagao atue judicialmente na defesa de
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seus associados (representagcado processual), devem estar presentes, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: (i) autorizacéo expressa dos associados, seja individualmente,
seja por deliberagdo assemblear; (ii) constituicdo legal da entidade ha pelo menos um
ano; e (iii) pertinéncia tematica entre as finalidades institucionais da associagéo e o direito
material defendido em juizo.

No caso concreto, além de inexistir comprovacdo de autorizacgao
expressa dos supostos representados, verifica-se que a entidade foi constituida ha
menos de um ano, circunstancia que, por si s0, inviabiliza o reconhecimento de sua
legitimidade para representagao judicial.

Assim, o curto lapso temporal de existéncia da associagcéo impede o
atendimento do requisito objetivo exigido para a atuagao processual coletiva, restando
prejudicada sua habilitagdo no presente feito.

Ademais, a admisséo de novo sujeito processual sem o preenchimento dos
requisitos legais podera ocasionar indevido tumulto processual, com prejuizo a adequada
conducédo e a duragéo razoavel do processo.

Diante disso, INDEFIRO o pedido de habilitacdo da Associagdo dos
Produtores Rurais Duas Fronteiras.

Com isso, ficam INDEFERIDOS os pedidos feitos pela associagcao, na
peticao ID. 2217804069

Cumpra-se.

Porto Velho, data da assinatura eletrénica.

GUILHERME GOMES DA SILVA
Juiz Federal Substituto

5° Vara Federal Ambiental e Agraria
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