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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO

12VARA CIVEL DA COMARCA DE GUAJARA MIRIM
Férum Nélson Hungria, Av. XV de Novembro, s/n - Serraria CEP: 76850-000. Tel. (69) 3516-4501

E-mail: gumgablcivel@tjro.jus.br

Processo 7005288-33.2024.8.22.0015

Classe Acdo Civil Pablica

Assunto

Requerente MPRO - Ministério Publico do Estado de Ronddnia
Advogado(a) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
Requerido(a) LOURIVAL JUNIOR DE ARAUJO LOPES, CPF n° 88160033249

RICARDO LIRA MAIA, CPF n° 64673340272

ANE DURAN DE ALBUQUERQUE, CPF n° 01588444244
HELENA LIMA MENDONCA, CPF n° DESCONHECIDO
ASSOCIACAO CULTURAL WARAJI, CNPJ n° 14198225000109

Advogado(a) SEM ADVOGADO(S)

DECISAO

Trata-se de Acéo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa interposta pelo Ministério
Publico do Estado de Ronddnia em face de Lourival Jinior de Araudjo Lopes, Ricardo Lira Maia, Ane
Duran de Albuquergue, Helena Lima Mendonc¢a e Associagdo Cultural Waraji.

Aduz que a demanda tem como base o Inquérito Civil Publico n°® 2023.0001.003.37526, o qual foi
instaurado a partir de pedido de apoio da 12 Promotoria de Guajara-Mirim/RO, cujo objeto foi apurar a
regularidade do Termo de Colaboragdo/Fomento (SEI n°® 0032.002215/2023-92), firmado entre a SEJUCEL e
a Associagdo Cultural Waraji (CNPJ n° 14.198.225/0001-09), no valor final de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), que tinha por objetivo a realizagdo do evento 21° Festival Folclérico de Guajara-Mirim, DUELO DA
FRONTEIRA, edi¢éo de 2023.

Afirma o Ministério Publico que a festa Duelo da Fronteira 2023 foi realizada, contudo, a investigacédo
revelou que as clausulas de Termo de Colaboracao/Fomento (SEI n® 0032.002215/2023-92), firmado entre a
SEJUCEL e a Associacdo Cultural Waraji, ndo foram cumpridas, além de que evidenciaram-se ilicitos na
escolha da entidade e na execugdo do referido termo, havendo omissdes na prestacdo de contas
consistentes em desvios de finalidade, malversagéo de recursos publicos, configurando, a nosso sentir, atos
de improbidade administrativa.
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Ainda, aduz que a OSC Waraji ndo poderia ter sido contemplada com o recebimento de recursos
publicos, pois estava em débito com o Municipio de Guajara-Mirim, além de n&o ter, na época, estrutura
administrativa minima para receber recursos publicos.

Por fim, alega que os requeridos Ricardo e Helena, esta ultima na condi¢cdo de representante da
Associagdo Waraji, comercializaram irregularmente camarotes pagos no local do evento, que era de entrada
gratuita ao publico; que a prestacdo de contas da referida comercializacdo se deu de forma parcial, irregular
e intempestiva.

Requer em sede de tutela de urgéncia, a determinacédo de que a SEJUCEL e o Estado de Rondbnia
abstenham-se de firmar novos Termos de Colaboragcédo/Parceria/Fomento e realizar repasses para a
Associacao Cultural Waraji ou outra pessoa juridica que tenha como integrantes do quadro social, conselho
diretivo e/ou fiscal os réus deste processo.

E o relatério. Decido.

O artigo 300 do Cadigo de Processo Civil em vigor prevé que “a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”. E examinados os autos, ndo se verifica, a primeira vista, fundamento relevante
capaz de legitimar a concesséo da liminar pretendida.

Isso porque, em que pese exista lastro probatério, ao menos em juizo preliminar, das irregularidades
referentes ao Termo de Colaboracao/Parceria/Fomento-para-realizacao-do-evento-‘Duelo-da-Fronteira-2023"
nao ha comprovacdo de impedimentos para celebracdo do respectivo Termo neste momento para a
realizacdo do evento a ocorrer no presente ano.

Certo € que o poder geral de cautela do juiz € fundamental para protecéo do erario e salvaguarda do
interesse publico, mas néo ha justificativa para impedir a celebragdo de parceria no intuito de fomentar ou
repassar recursos a associagdo cultural requerida nos autos.

O principal fundamento para o pleito da tutela pretendida é que: a Associacdo Waraji estd em débito
com o Municipio de Guajara-Mirim, em razdo de descumprimento de parcerias firmadas em outros
momentos, mais especificamente com relagdo ao Termo de Fomento n® 005/2019, celebrado entre o
Municipio de Guajara-Mirim e a respectiva Associagdo. O Ministério Publico afirma que, em que pese tenha
sido solicitado, pela Associacdo, a compensagdo da divida por servicos ao Municipio, ndo se tem
informacdes da prestacdo desses servigos, uma vez que inexiste decisdo do Chefe do Poder Executivo que
possibilite a realizagédo, ou seja, a entidade permanece em débito, ainda que tenha sido emitida certiddo
negativa em favor da Associagéo.

Entretanto, a aptiddo da Associacdo demandada para celebracdo de Termo de
Colaboragéo/Parceria/Fomento no intuito de promover o evento cultural no Municipio no ano de 2024
demanda-dilagao=probatéria; a fim de verificar a existéncia da compensacgdo da divida por servicos ao
Municipio, urgindo-a-necessidade-de-oitiva-dos-requeridos e, inclusive, do Municipio de Guajara-Mirim.

Da mesma forma, as questdes relativas as irregularidades de prestacdo de contas, bem como acerca
de celebracdo de Termo de Colaboragdo/Parceria/Fomento anterior, a malversagdo de recursos publicos
e desvios de finalidade demandam dilagdo probatéria e ndo podem ser impeditivos para realizacdo novos
termos de colaboracéo.

Situagéo diversa seria 0 caso se ja existisse condenacao transitada em julgado em desfavor dos
requeridos, impedindo-os de promover a celebracao do referido termo, o que ndo se verifica.

De outro norte, ndo esta caracterizada a urgéncia a justificar a concessao da tutela pretendida.
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Conforme se extrai da documentacéo acostada pelo Ministério Publico, e-inquérito-Civil-foi-instaurado
ha mais de 1 (um) ano e somente agora o parquet ajuizou a presente demanda com pleito de concessao de
tutela de urgéncia, o que certamente impactara na realizagdo do evento cultural com data marcada para o
corrente ano (a ocorrer nos dias 15 a 18 de novembro).

Ademais, é forgcoso rememorar a compreensdo do que seja lesédo grave e de dificil reparacéo, para
gue nao se percam os objetivos do dispositivo legal. A referida compreensao deve abranger a consideragéo
de que pode haver frustragéo da efetividade do provimento definitivo.

Da andlise do pleito ministerial, extrai-se que o objetivo principal da presente demanda é a
condenacao dos requeridos as sancdes previstas no inciso Il do Art. 12 da Lei 8.429/92. E em que pese 0
referido dispositivo preveja a proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, certo € que a=antecipacdo-desta~condenacdo-sem-a-oportunizacéo-do
contraditério e da ampla defesa € medida desarrazoada e indevida.

N&o obstante, inexiste dano irreparavel ou de dificil reparacdo no presente caso, haja vista que,
sendo o pleito inicial julgado procedente no seu mérito, ha previsdo legal para condenagéo dos responsaveis
ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano causado, além de perda de bens e valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

E por falar em razoabilidade, ndo se pode olvidar da importancia do festival folclérico de
Guajara-Mirim para o Municipio, que, por ser patrimonio cultural de natureza imaterial, representa a
movimentacéo cultural da regido, fomentando a economia local, como bem menciona o préprio Ministério
Pablicor—o—que=—traz—beneficios—a—populagdo—geral. Assim, obstar a realizagdo de Termo de
Colaboracao/Parceria/Fomento para repasses de valores a entidade responsavel pela organizag¢éo do evento
traduziria em prejuizo na realizac@o do evento e/ou até mesmo o seu cancelamento, o que certamente ndo
se mostra razoavel, sobretudo porque, ao meu sentir, demonstra perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao (art. 300, §3°, do CPC).

Cabe registrar que é notoria a movimentagao da cidade para realizacdo do evento neste ano, o local
onde ocorre o festival encontra-se ja& com nova pintura, os brincantes ha meses ensaiam as coreografias das
apresentacdes, bem como o festival encontra-se com data marcada e com ampla divulgacao na midia geral,
0 gue corrobora o entendimento de que qualquer obstaculo que venha a impedir ou dificultar a realizagéo do
evento, que, reitero, é de grande valia para a economia local, foge da razoabilidade.

Por outro lado, certo € que a Lei 8.429/92 prevé, em seu art. 16, a possibilidade de decretacdo de "
indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposicdo do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito". E em que pese o entendimento seja pelo indeferimento da
concessdo de tutela no presente caso, o art. 297 do CPC, por sua vez, estabelece que pode o juiz "
determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagcdo da tutela provisoria".

Assim, a fim de assegurar a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente,
considerando que o pedido do Ministério Publico é de condenacao dos requeridos as penas previstas
no art. 12, incisos | e Il da Lei 8.429/92, bem como visando a garantir a recuperacao do patriménio do
publico da coletividade em eventual procedéncia dos pedidos iniciais no futuro, efetuei pesquisa
junto ao SERPJUD na tentativa de localizar iméveis em nome dos requeridos Ricardo e Lourival.

Com relacdo ao requerido Ricardo, localizei apenas 1 (um) imovel, cuja propriedade
foi consolidada em favor de instituicdo financeira, enquanto a pesquisa em nome de Lourival

retornou com informacgao de existéncia de 2 (dois) imoveis, conforme comprovante anexo.

Por essas raz6es, bem como levando-se em consideragcdo o valor atribuido a causa,
determino a expedicdo de oficio ao 2° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Porto
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Velho/RO para que promova a averbacao, na matricula de n® 27724, localizada em nome de LOURIVAL
JUNIOR DE ARAUJO LOPES - CPF: 881.600.332-49, da informagdo da existéncia da presente agao
com vistas a condenacao do proprietario do imovel ao ressarcimento de valores.

Com base nos fundamentos acima expostos, INDEFIRO~o~pedido~de~concessdo~de~tutela~de
urgéncia-pleiteado-pelo-Ministério-Publico; mas determino a expedi¢do dos oficios retromencionados.

Em analise a peticdo inicial, verifico que as condutas dos requeridos foram devidamente
individualizadas, além de terem sido corretamente instruida com a documentacédo pertinente, da qual se
extrai a presenca de indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ao demandado.

1. Assim, havendo elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia da pratica de ato
de improbidade enquadrado na hip6tese constante do artigo 12 da Lei 8.429/92 pelos (as) requeridos(as),
recebo a presente acdo para seu regular processamento, nos termos do artigo 17, 86° da LIA.

2 - CITE-SE o requerido, nos termos do artigo 17, 87° da Lei n.° 8.429/92, para oferecer
contestacao, a qual podera ser instruida com documentos e justificacdes, dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

2- Em seguida, ao Ministério Publico para impugnacao no prazo de 15 (quinze) dias.
3- Determino, outrossim, a notificagdo do Municipio de Guajara Mirim/RO e do Estado de
Rondbnia para, querendo, integrar a lide na qualidade de litisconsorte, nos termos do artigo 17, 814, da Lei

n.° 8.429/92.

4- Registro, por oportuno, que a Lei 8.429/92, em seu art. 17, 810-A e art. 17-B, prevé a possibilidade
de celebragdo de solucéo consensual entre o Ministério Publico e a parte demandada.

Somente apds o decurso dos prazos concedidos acima, tornem conclusos.
Pratique-se e expeca-se 0 necessario.

Intimem-se.

SERVE O PRESENTE COMO MANDADO / CARTA / OFICIO / PRECATORIA /| MANDADO DE
AVERBACAO / CERTIDAO DE HONORARIOS.

Guajara Mirim/RO, 24 de outubro de 2024

Lucas Niero Flores

Juiz(a) de Direito
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