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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA
EXCELENTISSIMO(A) RELATOR (A)

Registro de Candidatura n° 0600473-08.2026.6.22.0000

Trata-se do requerimento de registro de candidatura de Raissa da Silva Paes
ao cargo de Deputada Estadual, no qual foram juntados, em data posterior a decisio que

deferiu o pedido, documentos que comprovam condenagio da requerente proferida nos

em 26/ 09/ 2026 15:53. Para verificar a assinatura acesse

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

autos n° 7002618-56.2023.8.22.0015, em agdo civil publica por ato de improbidade

administrativa.

CABERLON,

Na sentenca, a candidata foi condenada, juntamente com Anténio Bento do
Nascimento, pela prdtica de ato doloso de improbidade administrativa que causou prejuizo
ao erdrio, previsto no art. 10, XIII, da Lei n® 8.429/1992', em razdo da utilizacio de
maquindrio e servidores publicos em propriedade particular da candidata e de Anténio
Bento, seu esposo. Em consequéncia, foram-lhe impostas as sangdes de ressarcimento
integral do dano, suspensio dos direitos politicos por 8 anos, multa civil e proibi¢io de

contratar com o Poder Publico pelo prazo de 10 anos.

. np. br/val i dacaodocunent o.

" Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agio ou omissio
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (...) XIII -
permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, mdquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou 4 disposi¢io de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
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A condenagio foi mantida, por unanimidade, pela 1@ Cimara Especial do
Tribunal de Justica de Rondénia, em acérdio proferido dia 27/8/2026 (em anexo). O
Colegiado reconheceu a existéncia de dolo especifico ¢ de dano efetivo ao eririo,

mantendo a condenagio fundada no art. 10, XIII, da Lei n° 8.429/1992.

Pois bem. A questio consiste em verificar se a referida condenagio ¢ apta a
atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 12, I, “I”, da Lei Complementar n®
64/1990. A hipdtese legal alcanga quem tenha sido condenado 4 suspensio dos direitos
politicos, por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgio judicial colegiado, por
ato doloso de improbidade administrativa que importe, cumulativamente, lesio ao

patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

De inicio, registra-se a plena possibilidade de examinar, neste momento e em
sede de RCand, o acérdio proferido pelo TJRO em 27.8.2026, pois anterior ao dia da
elei¢io e porque oportuniza a ampla defesa a candidata, conforme o despacho de id.

8597456. A propésito, a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INDEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1¢, I, L, DA LC Ne
64/90. CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR ORGAO
COLEGIADO. ACORDAO PUBLICADO APOS O REGISTRO. DATA ANTERIOR
A REALIZACAO DO PLEITO. FATOS QUE MOTIVARAM O INDEFERIMENTO
DO REGISTRO DESDE O PRIMEIRO GRAU. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA ASSEGURADOS. POSSIBILIDADE DE AFERICAO PELA INSTANCIA
ORDINARIA EM SEDE DE IMPUGNACAO DE REGISTRO. RECURSO
DESPROVIMENTO.

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

1. Para a configuragio da inelegibilidade prevista no art. 1¢, I, "I, da LC 64/90 ¢
indispensdvel a presenga cumulativa dos seguintes requisitos: a) decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgio judicial colegiado; b) por ato doloso de improbidade

administrativa; ¢) que importe lesdo ao patriménio publico; d) e enriquecimento ilicito; e)

. np. br/val i dacaodocunent o.

condenagio a suspensio dos direitos politicos.

2. A incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, 1, "', da LC 64/90
nio prescinde da publicagio do acordio condenatério. Contudo, fundada a

impugnagio do registro nos fatos que ensejaram a condenagio por improbidade e
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tendo a publicagio, embora posterior ao prazo de registro, ocorrido antes do dia das
eleigoes, nada obsta seja considerada pela Corte Regional Eleitoral, instincia
ordindria, especialmente porque desde o inicio o impugnado teve plenamente
assegurada a ampla defesa e o contraditério, sem surpresas ou reviravoltas de dltima

hora.

3. Tal interpretagio se amolda as peculiaridades do periodo eleitoral, que reclamam
celeridade e necessidade de estabilizagdo das relagdes politicas e, sem afastar-se do imperativo
do devido processo legal, atende a um sé tempo ao imperativo constitucional da razodvel
duragio do processo (art. 52 LXXVIII), os principios da inafastabilidade da jurisdigio e da
efetividade, e preserva probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, a

normalidade e a legitimidade das eleigbes.

4. Na presente hipdtese, todos os requisitos da inelegibilidade estdo preenchidos, de modo
que alterar a conclusio do TRE/SP, seria necessdrio o reexame de fatos e provas,

providéncia vedada pela Stmula 24 do TSE.5. Recurso Especial desprovido.

Recurso Especial Eleitoral n°060027279, Acérdio, Relator designado(a) Min. Alexandre de
Moraes, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagio: DJE - Didrio de
Justiga Eletronico, 19/08/2021 - grifamos.

Pois bem. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou o
entendimento de que a incidéncia da alinea “I” pressupoe a presenga conjunta dos seguintes
elementos: (a) condenagio por improbidade administrativa com imposi¢do de suspensio

dos direitos politicos; (b) dolo; (c) lesao ao patriménio piblico; e (d) enriquecimento ilicito

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

(AgR-REspEl n. 0600311-47.2024.6.16.0033, ministro Floriano de Azevedo Marques, D]e
de 14 de fevereiro de 2025). E para verificar a presenca desses requisitos, a Justica Eleitoral
pode examinar o conteddo da decisio da Justica Comum, sem ficar adstrita ao

dispositivo da sentenga e do acérdio:

ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE.
CONDENACAO POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE TERCEIRO. ART. 1¢, INCISO I, ALINEA I, DA
LC Ne 64/90. MANUTENCAO DA DECISAO. SUMULAS-TSE Nos 24, 26 e 30.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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(..)

3. A Justica Eleitoral pode aferir os requisitos de inelegibilidade com base na
fundamentagio da decisio condenatéria da Justica Comum, ainda que o enriquecimento
ilicito de terceiro nio conste expressamente na parte dispositiva, podendo a configuragio
dos requisitos ser extraida "a partir do exame da fundamentagio do decisum condenatério”

proferido pela Justica Comum (REspEl ne 15725, DJe de 29.6.2018).

4. O enriquecimento ilicito ¢ a transferéncia de bens, valores ou direitos, de uma pessoa
para outra, sem causa juridica adequada. No caso, ainda que nio tenha sido possivel
comprovar o enriquecimento ilicito por parte do recorrente, por certo contribuiu para o

enriquecimento ilicito de terceiro, empresa beneficiada com valores superfaturados em

a assinatura acesse

processo licitatério.

5. A simples repeti¢io de argumentos jd analisados, sem a devida impugnagio especifica dos
fundamentos da decisdo agravada, atrai a aplicagdo da Simula n® 26 do TSE, que impede a

reforma da decisdo com base em razoes genéricas.
6. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(TSE, AgR-REspEl n. 0600107-69.2024.6.11.0056, Rel. Min. André Mendonga, PSESS de
26 de novembro de 2024).

em 26/ 09/ 2026 15:53. Para verificar

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

No caso concreto, trés requisitos estio claramente presentes. Ao

CABERLON,

condenar Raissa da Silva Paes pela pritica do ato previsto no art. 10, XIII, da Lei n®
8.429/1992, a sentenga reconheceu, na sua parte dispositiva, ato doloso de improbidade,

que resultou em prejuizo ao erdrio e aplicou a san¢io de suspensio dos direitos politicos por

0ito anos.

LEONARDO TREVI ZANI

Registre—se que tanto a sentenga quanto o acérdio admitiram a presencga de
dolo especifico. O acérdio, inclusive, assentou que o dolo especifico era “cristalino” e que
houve tentativa de utilizagdo de documentagio retroativa para conferir aparéncia de

regularidade ao ato. Também estd caracterizada a lesio ao patriménio publico.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Confirmou-se que a utilizagdo de maquindrio e servidores municipais em propriedade
particular ocasionou dano efetivo ao erdrio, relacionado ao combustivel, aos salirios dos

servidores e ao desgaste do maquindrio publico. A suspensido dos direitos politicos
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também foi objeto de condenagio a candidata.

Resta avaliar se houve enriquecimento ilicito. Em que pese a sentenga nio
tenha julgado expressamente o enriquecimento ilicito, o exame da moldura fdtica do
acérdio demonstra, inequivocamente, o enriquecimento ilicito da candidata e de seu
marido, diante do emprego de maquindrio e servidores publicos em obra na propriedade
privada do casal, quando o correto seria a contratagdo e o pagamento de particulares por tal

servigo. Veja-se o panorama descrito no acérdio (em anexo):

“Ademais, a anuéncia e participagio da Prefeita sio evidenciadas pelo uso da

a assinatura acesse

estrutura de seu gabinete para tentar "legalizar” o ilicito, a posteriori.

Como ji mencionado, o depoimento do ex-Secretdrio deixa claro que havia ingeréncia do
esposo da prefeita na Pasta, bem como que nio havia a ficha de cadastro em nome de Edson

antes dos fatos, sendo ela falsa, pois.

E de se destacar que Edson Campos Najar, embora tenha sido arrolado como testemunha,
nio foi ouvido, pois nio compareceu e, conquanto tenha a defesa dos réus/apelantes
postulado a designa¢io de audiéncia em continuagio, conforme anotado em ata (id.
28956042), o pedido foi indeferido, pois nio houve comprovagio de prévia intimagio da

testemunha, como, alids, determina o artigo 455, §3¢ do Cédigo de Processo Civil. Contra

em 26/ 09/ 2026 15:53. Para verificar

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

esse fato processual nada foi dito no recurso.

Desse modo, palmar a fragilidade da tese defensiva e a prova do elemento subjetivo

CABERLON,

configurador da improbidade consistente na lesio ao erdrio pela utilizagdo de méquinas e

mio de obra da prefeitura para servigo particular (art. 10, XIII, da LIA).

Nio descuido do argumento dos apelantes no sentido de que o dano nio foi quantificado e

que a nova lei veda o dano presumido.

LEONARDO TREVI ZANI

De fato, “a exigéncia do efetivo prejuizo, em relagio ao ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erdrio, prevista no art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92 (com redagio dada
pela Lei n° 14.230/2021) se aplica aos processos ainda em curso. (STJ. 12 Turma. REsp
1.929.685-TO, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 27/8/2024).

Ocorre que o dano aqui nio é presumido e sim efetivo e comprovado. Houve o

. np. br/val i dacaodocunent o.

consumo_de combustivel publico, o pagamento de didrias/salirios de servidores

desviados de suas funcdes e o desgaste de miquinas pesadas para fins privados

durante aproximadamente duas horas (conforme se colhe do depoimento do

motorista dos equipamentos, Eugénio Lazio Netto).

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww.transparenci a. npf

Este documento foi gerado pelo usuario 005.*** ***.51 em 26/09/2026 17:21:24
NUmero do documento: 26092614532329100000008374859
https://pje.tre-ro.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092614532329100000008374859

Assinado eletronicamente por: LEONARDO TREVIZANI CABERLON - 26/09/2026 15:53:11 Num. 8600364 - Pég. 5



2

E nas n iri ntificaca rejuizo, em liquidagio, como, alids,
determinado pelo magistrado de primeiro grau. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justi¢a ¢ pacifica ao permitir que o valor exato do ressarcimento seja apurado em
liquidagao de sentenga, com base na hora-mdquina, nio obstando a condenagio quando a

lesdo ao patriménio publico é incontroversa” - grifos nossos.

Em outras palavras, o enriquecimento ilicito da prefeita e de seu esposo,
Anténio Bento, decorreu do fato de que o gasto que teriam com a contratagio de servigos
em sua propriedade acabou nio existindo, pois transferido ao municipio, gerando dano ao
erdrio. Trata-se de ato de improbidade administrativa que, a0 mesmo tempo, gerou, no
momento da sua prética, enriquecimento ilicito do casal (que nio teve despesa contraida) e

lesao ao erdrio (pois arcou com os custos de uma obra particular).

Rememore-se que é possivel a Justica Eleitoral proceder a anidlise do
enriquecimento ilicito e da lesao ao Eririo na fundamentagao do acérdio proferido,

no caso em tela, pelo TJRO, conforme a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2024. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO NA ORIGEM. PREFEITO ELEITO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 12,1, L, DA LE COMPLR n¢ 64/90. CONDENACAO
EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA CUMULATIVA
DO DANO AO ERARIO E DO ENRIQUECIMENTO ILICITO. ALTERACOES
SUPERVENIENTES AO REGISTRO QUE AFASTEM A INELEGIBILIDADE. ART.
52 DA RES.-TSE Ne 23.609/2019. NECESSIDADE DE OCORRENCIA ATE A DATA
DO PRIMEIRO TURNO DA ELEICAO PARA INFLUENCIAREM O
JULGAMENTO NA SEARA ELEITORAL. ELEMENTO SUBJETIVO
IGUALMENTE PRESENTE. INELEGIBILIDADE CONFIGURADA. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Prefeito eleito no Municipio de Sdo Sebastido

. np. br/val i dacaodocunent o.

da Grama/SP nas Elei¢oes de 2024 contra acérdio do TRE/SP no qual foi mantida a
sentenga de indeferimento do seu requerimento de registro de candidatura, em virtude da

incidéncia da causa de inelegibilidade disposta no art. 12, I, 1, da LC n° 64/90.

2. No recurso especial, impugna-se tio somente o fato de que a condenagio por ato de

improbidade administrativa teria sido embasada apenas no art. 10, incisos IX e X1, da Lei n®
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8.429/92, referente ao prejuizo ao Erdrio, de modo que nio estaria configurado o

enriquecimento ilicito, exigido pela legislagdo para a configuragio da inelegibilidade.

3. A inelegibilidade da alinea 1 do art. 12, inciso I, da LC n® 64/90, demanda a
verificagio concomitante do prejuizo ao Eririo e do enriquecimento ilicito, sendo
que a andlise desses elementos pela Justica Eleitoral ocorre a partir da
fundamentagio da decisio condenatéria da Justica Comum, nio se restringindo ao

dispositivo do pronunciamento condenatdrio. Precedente.

4. A leitura do acérddo condenatério da Justica Comum, transcrito no acérdio recorrido
do TRE/SP, denota a ocorréncia do enriquecimento ilicito no caso concreto, pois o

esquema fraudulento consistente em obter notas fiscais frias de estabelecimentos

a assinatura acesse

comerciais, que ensejou a condenagio na agio de improbidade, teve como objetivo justificar
as despesas de viagens do préprio recorrente. Nio bastasse isso, consta na moldura do
acérdio recorrido que a aquisi¢do das referidas notas fiscais ocorria a partir do pagamento
de 10% do valor aos estabelecimentos comerciais que as emitiam, a evidenciar o

enriquecimento ilicito de terceiro.

5. As alteragbes supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade devem ocorrer até a
data do primeiro turno da eleigio para influenciarem o julgamento na seara eleitoral,
conforme art. 52 da Res.-TSE n° 23.609/2019 e o que decidido no AREspEl n°
0600224-02, de Bandeirantes/MS, da relatoria do Min. André Mendonga, DJe de
23.6.2025. Por isso, a decisdo liminar proferida em 4.12.2024, no 4mbito do STJ, no

em 26/ 09/ 2026 15:53. Para verificar

Chave Ob5b51ef. bc4a6ac0. 6bf de2le. 10358e53

sentido de suspender os efeitos do acérdio condenatério por improbidade administrativa,

CABERLON,

nio repercute na configuragio da inelegibilidade em comento. Ocorréncia, ainda, de

revogacio superveniente da liminar.

6. Ainda que superada a limitagio da devolutividade recursal, o elemento subjetivo
consistente no ato doloso também estd presente na espécie, tendo em vista o

pronunciamento categérico do TJ/SP, transcrito no acérdio recorrido, no sentido de que a

LEONARDO TREVI ZANI

atitude dolosa de todos os réus envolvidos no ato de improbidade administrativa ¢

insofismavel.

7. Recurso especial a que se nega provimento.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Recurso Especial Eleitoral n°060031854, Acérdio, Relator designado(a) Min. Estela
Aranha, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicagio: DJE - Didrio de
Justiga Eletronico, 13/02/2026 - grifamos.
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Quanto a4 exigéncia de constar, na parte dispositiva,
concomitantemente o enriquecimento ilicito e a lesio ao patrimoénio publico, trata-se
de uma inovagio promovida pela LC ne¢ 219/2025; todavia, se por um lado o vocibulo
“concomitantemente” apenas positivou compreensio ji sedimentada pela jurisprudéncia do
TSE, por outro, a locugio “na parte dispositiva da decisio” nio comporta aplicagio
estritamente literal, sob pena de frustrar a incidéncia da cldusula de inelegibilidade e a

propria esséncia da regra inscrita no art. 14, § 92, da Constituigio.

A propésito da inadequagio e da inconstitucionalidade de tal exigéncia
formal, confira-se trecho do parecer da Procuradoria-Geral da Republica nos autos da ADI

n° 7.881/DF:

A nova lei eleitoral gera perplexidades de ordem processual e pritica. O art. 489, caput, do
Cédigo de Processo Civil dispde que a sentenga possui como elementos relatério,
fundamentos e dispositivo, e seu § 3¢, que “[a] decisio judicial deve ser interpretada a partir
da conjugagio de todos os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé”.
A norma da lei complementar, portanto, ¢ apta para gerar inseguranga juridica no plano da
sua aplicagio pritica, ensejando interpretagdes propiciadoras de debate jurisdicional

desnecessdrio para a protegio do bem juridico que o art. 14, § 92, da Constitui¢io pretende.
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O dispositivo sofre de inconstitucionalidade no trecho em que nele se inscreve a expressio

“na parte dispositiva da decisio”. g

&

)

=

A N

As precisas ponderagoes da Procuradoria-Geral da Republica, soma-se o fato =

[
de que a exigéncia literal de cumulagio de tipos na parte dispositiva da condenagio conflita 'é _
o
g2
com a propria estrutura da Lei n° 8.429/1992, na medida em que seu art. 17, § 10-D, %é
w =
- O
incluido pela Lei n° 14.230/2021, determina que, ‘para cada ato de improbidade 3
(o]
(&)
administrativa, deverd necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre agueles previstos S
%
nos arts. 92, 10 e 11 desta Let”. z
o
g

Assim, os requisitos necessirios a configura¢io da inelegibilidade por
improbidade administrativa — a lesdo ao erdrio e o enriquecimento ilicito — podem ser
extraidos nio apenas do dispositivo, mas também da fundamentagio da sentenga, cabendo a

Justica Eleitoral o exame integrado do titulo condenatério, conforme a pacifica
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jurisprudéncia do TSE.

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se pela
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 12, I, “I”, da LC n° 64/1990 e pelo

indeferimento do registro de candidatura.

Porto Velho, datado eletronicamente.

[assinado eletronicamente]
LEONARDO TREVIZANI CABERLON

Procurador Regional Eleitoral

a assinatura acesse
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